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Извештај 

о ревизији завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних осигураника 

за 2012. годину и правилности пословања 

I УВОД 

 

Извршили смо ревизију Завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2012. годину који садржи: Биланс стања на дан 31.12.2012. године – 

Образац 1, Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године – 

Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 

31.12.2012. године – Образац 3, Извештај о новчаним токовима у периоду од 

01.01.2012. до 31.12.2012. године – Образац 4, Извештај о извршењу буџета у периоду 

од 01.01.2012. до 31.12.2012. године – Образац 5, Извештај о извршењу финансијског 

плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2012. годину. 

 

Правни основ за вршење ревизије је дат у Уставу Републике Србије, Закону о државној 

ревизорској институцији, Закону о буџетском систему и важећим прописима Републике 

Србије, као и Програму ревизије Државне ревизорске институције за 2013. годину број: 

02-5040/2012-02 од 31.12.2012. године и Закључку број: 400-2152/2013-01 од 29.04.2013. 

године о спровођењу ревизије завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2012. годину и правилности пословања. 

 

Одговорност руководства и задужених за управљање 

 

Одговорност за састављање завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2012. годину налази се на органима Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника. Органи Фонда за социјално осигурање војних осигураника, у 

складу са одредбама члана 9. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину 

пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника
1
 јесу Управни одбор, 

Надзорни одбор и директор. 

 

Управни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника доноси Завршни 

рачун Фонда на основу члана 10. став 1. тачка 5) Уредбе о надлежности, делокругу, 

организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника. 

Управни одбор Фонда доноси одлуку о завршном рачуну и усваја Извештај о извршењу 

финансијског плана које подноси Управи за трезор до 30. априла, а Влада Републике 

Србије доставља Народној скупштини одлуку о завршном рачуну до 15. јула, у складу 

са чланом 78. став 1. тачка 1) подтачка (3) и (5) Закона о буџетском систему. 

 

Директор Фонда за социјално осигурање војних осигураника, у складу са чланом 15. 

Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника, организује рад и пословање Фонда, предлаже 

Управном одбору, између осталог и завршни рачун Фонда и одговара за законитост 

рада. 

До сада нисмо вршили ревизију Фонда за социјално осигурање војних осигураника 

нити смо издали извештаје о финансијским извештајима Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника за године које су претходиле години која је предмет ревизије. 

                                                 
1 Службени гласник РС“, бр. 102/2011, 37/2012 и 107/2012. 
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Ревизију су извршила овлашћена лица Државне ревизорске институције на основу 

Овлашћења Број: 400-2152/2013-01 од 13.05.2012. године. 

 

Ревизија је извршена у Београду, у седишту Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника, улица Крунска брoj 13. 

 

Финансијски извештаји који су предмет Извештаја ревизора чине Завршни рачун Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника. 

 

Одговорност ревизора 

 

Одговорност ревизора је да на основу извршене ревизије изрази мишљење о завршном 

рачуну Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2012. годину. Поред 

одговорности да изрази мишљење о завршном рачуну за 2012. годину, одговорност 

ревизора укључује и изражавање мишљења да ли су трансакције и одлуке у вези са 

приказаним приходима и примањима, расходима и издацима у финансијским 

извештајима у складу са прописима у Републици Србији. 

 

Циљ ревизије је изражавање мишљења да ли завршни рачун Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника за 2012. годину истинито и објективно приказује 

финансијско стање, резултате пословања и новчане токове, као и да ли су пословне 

трансакције извршене у складу са законом, другим прописима, датим овлашћењима и за 

планиране сврхе. 

 

Државна ревизорска институција је постала члан Међународне организације врховних 

ревизијских институција 24. новембра 2008. године (International Organization of 

Supreme Audit Institution, у даљем тексту –INTOSAI) и преузела је обавезу да у свом 

раду користи Међународне стандарде врховних ревизијских институција (International 

Standards of Supreme Audit Institutions, у даљем тексту – ISSAI). До момента њихове 

имплементације на начин предвиђен Законом о Државној ревизорској институцији, за 

потребе обављања ревизије завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2012. годину, коришћени су Међународни стандарди ревизије ISA 

(IFAC – Међународна федерација рачуновођа), који се примењују у Републици Србији 

у смислу члана 2. Закона о рачуноводству и ревизији. Ова могућност је предвиђена 

ISSAI 100 – Основни принципи државне ревизије. 

 

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа 

којима се потврђују исказани подаци као и обелодањивање података датих у 

финансијским извештајима. Избор поступака је заснован на ревизорском просуђивању, 

укључујући процену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 

извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке. Приликом процене ризика, 

ревизор разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 

финансијских извештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 

одговарајући у датим околностима. Ревизија, такође, укључује оцену примењених 

рачуноводствених политика и процена извршених од стране руководства, као и оцену 

опште презентације финансијских извештаја. 

 

Ревизија укључује и спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 

томе да ли су приказани приходи и примања остварени и  расходи и издаци извршени у 
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складу са намером законодавца, односно у складу са прописима у Републици Србији. 

Ти поступци укључују процену ризика постојања материјално значајне неусклађености. 

 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да пруже 

основу за наше ревизорско мишљење (ISSAI 1700). 

 

II ОСНОВ ЗА МИШЉЕЊЕ 

 

1. Као што је објашњено у напомени 3. – Рачуноводствени систем, Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника нема успостављену помоћну књигу купаца за 

потраживања по основу уговора о закупу станова у власништву Фонда на одређено и 

неодређено време, што није у складу са чланом 14. тачка 1) Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

2. Као што је објашњено у напомени 4.1. – Финансијско управљање и контрола, Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника, током 2012. године: 

 

а) није донео процедуру којом би уредио начин праћења и контроле наменског трошења 

лекова набављених за потребе лечења војних осигураника и чланова њихових 

породица; 

б) није успоставио контролне поступке којима ће обезбедити доследну примену 

одредби Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за 

побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана у делу  услова и 

критеријума за утврђивање висине права. 

 

3. Као што је објашњено у напомени 4.2. – Интерна ревизија, у Фонду за социјално 

осигурање војних осигураника у току 2012. године није била нормативно успостављена 

интерна ревизија, како је то прописано чланом 82. Закона о буџетском систему и 

чланом 3. Правилника о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у јавном сектору, нити је 

њено успостављање у току, о чему је извештен министар финансија. 

 

4. Као што је објашњено у напомени 5.1.1. – Попис имовине и обавеза, 

 

а) Пописна комисија: 

- није извршила попис аванса датих за стамбене објекте и аванса за пружање 

услуга (конто 015200 и 123200), као и благајне бонова за гориво (конто 121300) 

са стањем на дан 31.12.2012. године; 

- није пописала канцеларијску опрему (клима уређаје) набавне вредности 398 

хиљада динара, што није у складу са чланом 2. став 2. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем.“ 

 

б) Фонд за социјално осигурање војних осигураника није извршио усклађивање 

помоћних евиденција и главне књиге у вредности од 13.694 хиљада динара, за колико 

се исказано стање некретнина и опреме у главној књизи разликује у односу на стање 

некретнина и опреме у помоћној књизи основних средстава Фонда, што није у складу са 

одредбама члана 18. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству. 



Извештај о ревизији Завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних осигураника  

за 2012. годину и правилности пословања 

   Страна 7 

5. Као што је објашњено у напомени 5.1.2.1.2. – Опрема, Фонд за социјално осигурање 

војних осигураника у помоћној књизи основних средстава нема евидентирану 

канцеларијску опрему (канцеларијске столице) у вредности од 139 хиљада динара, нити 

је у Билансу стања на дан 31.12.2012. године исказао вредност канцеларијске опреме на 

субаналитичким контима 011221 – Канцеларијска опрема и 311112 – Опрема, што није 

у складу са одредбама чл. 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај начин Фонд за социјално осигурање 

војних осигураника је потценио нефинансијску имовину у сталним средствима за износ 

од 139 хиљаде динара и капитал, за исти износ. 

 

6. Као што је објашњено у напомени 5.1.2.2. – Нефинансијска имовина у припреми и 

аванси, Фонд за социјално осигурање војних осигураника није умањио износ датих 

аванса евидентираних на субаналитичком конту 015211 – Аванси за стамбене објекте за 

износ од 51.039 хиљада динара, за који се води судски спор и који је прекњижен на 

субаналитички конто 122197 – Спорна потраживања. На тај начин Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника преценио је вредност нефинансијске имовине за 51.039 

хиљада динара, што није у складу са чл. 10. и 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

7. Као што је објашњено у напомени 5.1.2.3. – Нематеријална имовина, Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника је извршио обрачун ревалоризације 

нефинансијске имовине, што није у складу са чланом 5. став 8. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и на тај начин у Билансу стања преценио вредност нефинансијске 

имовине и капитала за 108.751 хиљада динара. 

 

8. Као што је објашњено у напомени 5.1.3.1.1. – Кредити физичким лицима и 

домаћинствима у земљи, Фонд за социјално осигурање војних осигураника: 

 

а) је у Билансу стања на дан 31.12.2012. године исказао потраживања по основу кредита 

за потребе становања у износу од 33.756 хиљада динара, за које је, у складу са чланом 

22. став 3. Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за 

побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана, престала обавеза 

враћања. На тај начин Фонд за социјално осигурање војних осигураника преценио је 

финансијску имовину евидентирану на конту 111600 – Кредити физичким лицима и 

домаћинствима у земљи за 33.756 хиљада динара и капитал евидентиран на конту 

311400 – Финансијска имовина, за исти износ; 

 

б) није покренуо поступак отписа потраживања по основу средстава датих за стамбено 

збрињавање која су ненаплатива у складу са чланом 22. став 3. Правилника о употреби, 

условима и начину коришћења средстава за побољшање материјалног положаја 

корисника војне пензије без стана. 

 

9. Као што је објашњено у напомени 5.1.4.1. – Обавезе по основу расхода за запослене, 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је евидентирао, у Билансу стања, на 

економској класификацији 230000 – Обавезе по основу расхода за запослене, обавезе по 

основу пореза и доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за накнаде члановима 

Управног и Надзорног одбора Фонда и члановима комисија који нису запослени у 

Фонду, што није у складу са одредбама члана 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај начин Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника преценио је обавезе по основу награда и 
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осталих посебних расхода исказане на субаналитичким контима групе 233000 у износу 

од 237 хиљада динара и потценио обавезе за службена путовања и услуге по уговору на 

субаналитичким контима групе 237000, за исти износ. 

 

10. Као што је објашњено у напомени 5.1.4.4. – Остале обавезе, Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника у Билансу стања на економској класификацији 254100 – 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника није исказао износ од 6.900 хиљада 

динара остварен по основу повраћаја више исплаћене накнаде трошкова становања 

корисника права у претходном периоду. На тај начин, Фонд за социјално осигурање 

војних осигураника је потценио обавезе према буџету по основу повраћаја 

неутрошених средстава трансферисаних од Министарства одбране у току 2012. године 

у износу од 6.900 хиљада динара. 

 

11. Као што је објашњено у напомени 5.2.1.1.4. – Мешовити и неодређени приходи, 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је износ од 2.409 хиљада динара, који 

се односи на повраћај више исплаћене накнаде за посмртну помоћ (у износу од 1.463 

хиљада динара) и повраћај више исплаћене накнаде трошкова за становање (у износу од 

946 хиљада динара) исказао као Мешовите и неодређене приходе у корист организација 

обавезног социјалног осигурања – аналитички конто 745160, уместо да за исти износ 

изврши корекцију расхода на одговарајућим контима из категорије 470000 – Социјално 

осигурање и социјална заштита. На тај начин Фонд за социјално осигурање је преценио: 

- мешовите и неодређене приходе у корист организација обавезног социјалног 

осигурања за износ од 2.409 хиљада динара,  

- расходе за права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

домаћинствима за износ од 1.463 хиљаде динара, и 

- расходе за накнаду из буџета за становање и живот за износ од 946 хиљада 

динара. 

 

12. Као што је објашњено у напомени 5.2.1.1.5. – Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је 

средства трансферисана од Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање на 

име покрића трошкова принудне наплате спроведене са рачуна Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника, у износу од 38.521 хиљаде динара, евидентирао на 

економској класификацији 781100 – Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу, уместо да за исти износ изврши корекцију расхода евидентираних на економској 

класификацији 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, што није у складу 

са одредбама члана 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је преценио трансфере између буџетских корисника на истом нивоу у 

износу од 38.521 хиљада динара и преценио расходе по основу новчаних казни и пенала 

по решењу судова, за исти износ. 

 

13. Као што је објашњено у напомени 5.2.1.1.6. – Приходи из буџета, Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника није извршио повраћај неутрошених средстава за 

побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана Министарству 

одбране у износу од 6.900 хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 59. 

став 4. Закона о буџетском систему. 

 

14. Као што је објашњено у напомени 5.2.2.1.1.1. – Социјални доприноси на терет 

послодавца, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе у износу од 
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567 хиљада динара, по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, 

обрачунатог на исплаћене накнаде члановима Управног и Надзорног одбора Фонда, 

евидентирао на субаналитичком конту 412111 – Допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање (у оквиру категорије 41 – Расходи за запослене), уместо на субаналитичком 

конту 423591 – Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, што није у 

складу са одредбама члана 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је преценио расходе за допринос за пензијско и инвалидско осигурање за 

износ од 567 хиљада динара, а потценио расходе за накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија, за исти износ. 

 

15. Као што је објашњено у напомени 5.2.2.1.2.3. – Услуге по уговору, Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника је преузео обавезе и извршио расходе у 

износу од 637 хиљада динара по основу уговора о делу закљученог са физичким лицем 

за стручне услуге које су предвиђене у опису послова радног места у Одсеку за план и 

финансије, односно за послове из делокруга Фонда, што није у складу са чланом 199. 

Закона о раду. 

 

16. Као што је објашњено у напомени 5.2.2.1.2.4.1. – Медицинске услуге, Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника је: 

 

а) преузео обавезе и извршио расходе у износу од 1.386 хиљада динара за пружене 

услуге здравствене заштите војним осигураницима, по фактурама које су испоставиле 

цивилне здравствене установе из Плана мреже, што није у складу са Уговором о 

пословно – техничкој сарадњи закљученим са Републичким фондом за здравствено 

осигурање; 

 

б) расходе за права из социјалног осигурања у укупном износу од 680.944 хиљада 

динара евидентирао на субаналитичким контима синтетичког конта 424300 – 

Медицинске услуге, уместо на одговарајућим субаналитичким контима из групе 471000 

– Права из социјалног осигурања (организације обавезног социјалног осигурања), што 

није у складу са одредбама члана 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. На овај начин, Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника је преценио расходе за медицинске услуге за 680.944 

хиљаде динара и потценио расходе за права из социјалног осигурања и то: 

- права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима у 

износу од 154 хиљаде динара; и 

- права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга 

у износу од 680.790 хиљада динара. 

 

17. Као што је објашњено у напомени 5.2.2.1.2.6.3. – Медицински и лабораторијски 

материјали, Фонд за социјално осигурање војних осигураника: 

 

а) је расходе у износу од 1.610.184 хиљаде динара по основу набавке лекова и 

санитетског материјала за потребе војних здравствених установа секундарног и 

терцијарног нивоа здравствене заштите евидентирао на економској класификацији 

426750 – Лекови на рецепт, уместо на одговарајућим субаналитичким контима 

синтетичког конта 471200 – Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга (471215 – Болничке услуге – секундарна и терцијарна 

здравствена заштита), што није у складу са одредбама члана 14. Правилника о 
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стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На овај 

начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио расходе за 

набавку лекова и санитетског материјала за 1.610.184 хиљаде динара и потценио 

расходе за права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима 

услуга, за исти износ; 

 

б) је расходе за лекове и ортопедска помагала издате на рецепт, у износу од 901.442 

хиљаде динара евидентирао на економској класификацији 426700 – Медицински и 

лабораторијски материјал, уместо на одговарајућим субаналитичким контима 

синтетичког конта 471200 – Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга (471213 – Фармацеутске услуге и материјали, 471216 – 

Помагала и направе), што није у складу са одредбама члана 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На овај 

начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио расходе за 

медицински и лабораторијски материјал у износу од 901.442 хиљаде динара и потценио 

расходе за права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима 

услуга за исти износ. 

 

18. Као што је објашњено у напомени 5.2.2.1.3.1. – Трансфери осталим нивоима власти, 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је износ од 39.319 хиљада динара, 

који се односи на спроведену принудну наплату по извршним судским решењима, за 

мање исплаћене војне пензије, евидентирао на економској класификацији 463000 – 

Трансфери осталим нивоима власти, уместо на 483000 – Новчане казне и пенали по 

решењу судова, што није у складу са одредбама члана 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за 

социјално осигурање је преценио трансфере осталим нивоима власти у износу од 39.319 

хиљада динара, а потценио новчане казне и пенале по решењу судова, за исти износ. 

 

19. Као што је објашњено у напомени 5.2.2.1.5.2. – Порези, обавезне таксе, казне и 

пенали, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је на економској 

класификацији 482100 – Остали порези евидентирао расходе у укупном износу од 

84.364 хиљаде динара који се односе на: 

- порез на исплаћене накнаде трошкова становања корисницима војних пензија у 

износу од 82.520 хиљада динара, уместо на економској класификацији 472800 – 

Накнаде из буџета за становање и живот; и 

- порез на исплаћене накнаде члановима Управног и Надзорног одбора Фонда и 

члановима комисија које је именовао Управни одбор Фонда који нису запослени 

у Фонду, у износу од 1.844 хиљада динара уместо на економској класификацији 

423500 – Стручне услуге, што није у складу са одредбама члана 14. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио расходе за 

остале порезе за 84.364 хиљаде динара и истовремено потценио расходе за стручне 

услуге за износ од 1.844 хиљада динара и расходе за накнаде из буџета за становање и 

живот за износ од 82.520 хиљада динара. 

 

20. Као што је објашњено у напомени 5.2.3. – Утврђивање резултата пословања, Фонд 

за социјално осигурање је преценио износ оствареног вишка прихода и примања – 

суфицит у износу од 178.377 хиљада динара, за примања од отплате кредита датих 

домаћинствима у земљи, што није у складу са Правилником о начину припреме, 
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састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

 

21. Као што је објашњено у напомени 5.4. – Извештај о новчаним токовима у периоду 

01.01.2012. – 31.12.2012. године – Образац 4, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је у Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2012. до 

31.12.2012. године преценио износ салда готовине на почетку године (ОП 4432) за 

износ од 159.375 хиљада динара, и за исти износ извршио корекцију новчаних одлива за 

износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000, 600000 

(ОП 4437), што није у складу са чланом 9. Правилника о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

 

22. Као што је објашњено у напомени 5.5. – Извештај о извршењу буџета у периоду 

01.01.2012. – 31.12.2012. године – Образац 5, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника у Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета: 

- није исказао податке у колони 4 – Планирани приходи из буџета / одобрена 

апропријација из буџета; 

- није исказао податке о оствареним приходима и примањима по изворима 

финансирања у колонама 6, 7, 8, 9, 10 и 11; и 

- није исказао податке о извршеним расходима и издацима по изворима финансирања 

у колонама 6, 7, 8, 9, 10 и 11. 

На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника није саставио Извештај 

о извршењу буџета у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године у складу са чланом 

10. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања. 

III МИШЉЕЊЕ 

По нашем мишљењу, осим за ефекте које на финансијске информације имају питања 

наведена у поглављу II Основ за мишљењe у тачкама: 1., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 

14., 16., 17., 18., 19., 20., 21., 22.,  финансијски извештаји Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника за 2012. годину дају истинит и објективан приказ финансијског 

стања, резултата пословања и новчаних токова по свим материјално значајним 

аспектима. 

 

По нашем мишљењу, осим за питања наведена у поглављу II Основ за мишљењe у 

тачкама: 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 13., 14., 15., 16., 17., 18., 19., 20., 21., 22.,  

активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 

извештајима Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2012. годину 

извршене су у складу са законом и другим прописима у Републици Србији. 
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СКРЕТАЊЕ ПАЖЊE 

 

Скретање пажње на одређена питања  

 

Не изражавајући даљу резерву, скрећемо пажњу на следеће: 

 

Као што је објашњено у напомени 1.2 – Делатност Фонда: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника: 

 

а) не финансира у потпуности расходе здравствене заштите војних осигураника коју 

пружају војне здравствене установе, што није у складу са одредбама члана 217. Закона 

о Војсци Југославије
2
 и одредбама чл. 3. и 21. Уредбе о надлежности, делокругу, 

организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника
3
, 

већ само лекове издате на рецепт и лекове који се користе у војним здравственим 

установама; 

 

б) не извршава расходе по основу права на накнаду плате за време привремене 

спречености за рад војних осигураника из средстава Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника, на терет средстава доприноса за здравствено осигурање војних 

осигураника, што није у складу са одредбама члана 221. Закона о Војсци Југославије и 

одредбама чл. 3., 21. и 24. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину 

пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника. 

 

Као што је објашњено у напомени 1.3. Органи Фонда: 

 

а) Управни одбор Фонда је 18. априла 2012. године усвојио текст Статута и доставио 

Управи за војно здравство ради спровођења процедуре слања на сагласност Влади 

Републике Србије. Фонду за социјално осигурање војних осигураника, у времену 

спровођења ревизије није достављена сагласност на Статут. Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника је током 2012. године у свом пословању примењивао 

одредбе Статута из 1994. године; 

 

б) Фонд за социјално осигурање војних осигураника не извршава расходе за плате и 

накнаде директора Фонда из средстава Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника, већ из средстава буџета Републике Србије, односно на терет 

Министарства одбране, што није у складу са одредбама члана 21. Уредбе о 

надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника којим је уређено да се средства Фонда, између осталог, 

користе за рад органа Фонда. 

 

Као што је објашњено у напомени 5.2.2.1.2.6.3. – Медицински и лабораторијски 

материјали: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је правно лице, носилац права, 

обавеза и одговорности у правном промету у односу на средства којима располаже и 

заступа га директор Фонда. У моделима уговора за набавку лекова и сантитетског 

материјала се поред Фонда као купац наводи и Република Србија, Министарство 

                                                 
2 „Службени лист СРЈ“ бр. 43/1994....37/2002 и „Службени лист СЦГ“ бр. 7/2005, 44/2005. 
3 „Службени гласник РС“ бр. 102/2011, 37/2012 и 107/2012. 
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одбране, Управа за војно здравство, што може довести до проблема који се односи на 

питање ко је обвезник плаћања за испоручену робу. 

 

Као што је објашњено у напомени 5.1.2.1.2. – Опрема 

 

Медицинска опрема коју је Фонд за социјално осигурање војних осигураника набавио 

за потребе Војномедицинске академије евидентирана је и у помоћним књигама 

Војномедицинске академије. На тај начин иста опрема је двоструко евидентирана и 

приказује се истовремено као имовина Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника, у складу са одредбама члана 3. став 2. Закона о јавној својини и као 

имовина Републике Србије коју користи Министарство одбране, у складу са чланом 46. 

Закона о јавној својини. 

 

 

 

   Генерални државни ревизор 

   ______________________________ 

       Радослав Сретеновић 

 

 

 

Београд, децембар 2013. године 
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IV НАПОМЕНЕ УЗ РЕВИЗОРСКИ ИЗВЕШТАЈ 

1. Субјект ревизије 

 

Субјект ревизије: Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

Период ревизије: 2012. година 

Предмет: Завршни рачун и правилност пословања 

 

Матични број: 17677675; ПИБ: 106070529; број регистарског улошка код 

Привредног суда VI број ФИ 8114/95 од 06.06.1995. године и ФИ 221/2009 од 

30.04.2009. године (усклађивање са Законом о класификацији делатности); Шифра 

делатности: 8430 – Обавезно социјално осигурање. 

 

1.1 Оснивање Фонда за социјално осигурање војних осигураника 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника основан је 1994. године, на основу 

Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника број Е.п.бр. 270 од 28. априла 1994. године 

коју је на основу члана 278. Закона о Војсци Југославије
4
 донела Савезна влада СРЈ и 

која је објављена у „Службеном листу СРЈ“ број: 36 од 29.04.1994. године. 

 

Први упис у судски регистар код Привредног суда у Београду објављен је дана 

06.06.1995. године (број решења: VI Фи-8114/95) на основу поднетог захтева и следећих 

доказа: 

 Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника
5
; 

 Статута Фонда за социјално осигурање војних осигураника
6
; 

 Одлуке о давању сагласности на Статут Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника
7
; и 

 Одлуке о именовању директора Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника
8
. 

 

1.2 Делатност Фонда за социјално осигурање војних осигураника 

 

Одредбама члана 278. Закона о Војсци Југославије прописано је да надлежност, 

делокруг и начин пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника 

прописује Савезна Влада. Сагласно наведеном члану, дана 28.04.1994. године, донета је 

Уредба о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника
9
. 

 

                                                 
4 „Службени лист СРЈ“, бр. 67/1993 и 24/1994. 
5 „Службени војни лист“, број: 14/1994. 
6 „Службени војни лист“, број: 25/1994. 
7 „Службени војни лист“, број: 25/1994. 
8 „Службени војни лист“, број: 18/1994. 
9 „Службени лист СРЈ“ број: 36/1994. 
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Одредбама члана 4. наведене Уредбе уређено је да Фонд обезбеђује остваривање права 

и обавеза из социјалног осигурања војних осигураника прописаних Законом о Војсци 

Југославије, прописима донесеним на основу тог закона и општим актима Фонда.  

 

У складу са чланом 19. наведене Уредбе, која је била на снази до 08.01.2012. године, 

приход Фонда чине средства остварена од доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање, доприноса за здравствено осигурање, из савезног буџета, од прихода по 

основу улагања средстава Фонда, по основу накнаде штете и из других прихода Фонда. 

У складу са чланом 20. Уредбе, средства Фонда користе се за исплату права из 

пензијског и инвалидског осигурања, за остваривање здравствене заштите и исплату 

примања по основу права из здравственог осигурања, за рад органа Фонда и друге 

обавезе одређене законом, овом Уредбом и другим прописима из социјалног осигурања. 

У ставу 2. истог члана, уређено је да се део укупних средстава Фонда издваја на 

посебан рачун као наменска средства која се користе за побољшање материјалног 

положаја корисника права (опоравак, обезбеђивање станова и друго). 

 

Ступањем на снагу Закона о изменама и допунама Закона о пензијском и инвалидском 

осигурању
10

, који се примењује почев од 01.01.2012. године, послове обезбеђивања и 

спровођења пензијског и инвалидског осигурања, преузео је у своју надлежност 

Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање.  

 

Након преузимања послова пензијског и инвалидског осигурања војних осигураника од 

стране Рeпубличког фонда за пензијско и инвалидско осигурање од 01.01.2012. године, 

Фонд који је основан Уредбом о надлежности, делокругу, организацији и начину 

пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника
11

, наставио је са радом, 

ради обезбеђивања и спровођења обавезног здравственог осигурања војних 

осигураника и материјалног обезбеђења корисника права, које обухвата стамбено 

збрињавање и друге врсте материјалне помоћи војним осигураницима, под условима 

прописаним законом и општим актом Фонда.  

 

У складу са насталим променама, дана 31.12.2011. године донета је Уредба о 

надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника
12

, која је ступила на снагу 08.01.2012. године.  

 

Сагласно члану 3. наведене Уредбе, Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

је правно лице са статусом организације за обавезно социјално осигурање у којем се 

остварују: 

 права из обавезног здравственог осигурања војних осигураника и обезбеђивање 

средстава за здравствено осигурање; и  

 материјално обезбеђење корисника права у складу са законом којим се уређује 

здравствено осигурање војних осигураника.  

 

Фонд је носилац права, обавеза и одговорности у правном промету у односу на средства 

за финансирање здравственог осигурања и материјалног обезбеђења којима располаже. 

 

На основу члана 8. став 1. Закона о буџетском систему
13

 министар финансија донео је 

Наредбу о списку директних и индиректних корисника средстава буџета Републике 

                                                 
10 „Службени гласник РС“ број: 101/2010. 
11 „Службени лист СРЈ“ број: 36/1994. 
12 „Службени гласник РС“ број: 102/2011. 
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Србије, односно буџета локалне власти, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање, као и других корисника јавних средстава који су укључени у 

систем консолидованог рачуна Трезора
14

 која је ступила на снагу 01. јануара 2012. 

године, према којој је Фонд за социјално осигурање војних осигураника разврстан у 

друге кориснике јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна 

трезора (ЈБ КЈС 3570). 

 

Табела број 1. Други корисници јавних средстава који су укључени у систем 

консолидованог рачуна трезора 

 

Група / 

Раздео / 

Глава 

Назив Место 

Организациона 

јединица Управе 

за трезор 

Подрачун 

Ознака 

трезор

а 

Матични 

број 

ЈБ 

КЈС 

1 2 3 4 5 6 7 8 

8 

Фонд за 

социјално 

осигурање 

војних 

осигураника 

Београд 40200 840 – 14650 - 22 601 17677675 3570 

 

Права војних осигураника из здравственог осигурања 

 

Одредбама члана 197. Закона о Војсци Србије
15

 прописано је да даном његовог ступања 

на снагу, престаје да важи Закон о Војсци Југославије
16

. До доношења прописа о војној 

обавези, социјалном, здравственом и пензијском и инвалидском осигурању 

професионалних војних лица, остају на снази, између осталих и следеће одредбе Закона 

о Војсци Југославије: поглавље XV – здравствено осигурање (чл. 211. – 239.), поглавље 

XVI – Пензијско и инвалидско осигурање (чл. 240. – 260. и 262. – 278). Ступањем на 

снагу Закона о изменама и допунама Закона о пензијском и инвалидском осигурању
17

, 

послове обезбеђивања и спровођења пензијског и инвалидског осигурања, преузео је у 

своју надлежност Републички фонд за здравствено осигурање 

 

Права из обавезног здравственог осигурања војних осигураника прописана су Законом 

о Војсци Југославије. Сагласно члану 216. Закона о Војсци Југославије, здравствено 

осигурање војних осигураника и чланова њихових породица обухвата: 

 право на коришћење здравствене заштите; и  

 право на новчану накнаду и помоћ. 

 

Војни осигураници јесу лица која имају својство професионалног војника, војни 

пензионери и чланови њихових породица. 

 

Право из здравственог осигурања обухвата право на: 

 лечење (коришћење здравствене заштите); 

 накнаду плате за време привремене спречености за рад; 

 накнаду путних трошкова (превоза, исхране и смештаја) за време боравка у 

другом месту ради остваривања права из здравствене заштите (лекарски преглед 

                                                                                                                                                         
13 „Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010 и 101/2010. 
14 „Службени гласник РС“ број: 104/2011. 
15 „Службени гласник РС“ бр. 116/2007, 88/2009 и 101/2010. 
16 „Службени лист СРЈ“ бр. 43/1994...37/2002 и „Службени лист СЦГ бр. 7/2005 и 44/2005. 
17 „Службени гласник РС“ број: 101/2010. 
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и подизање лекова) – ова накнада припада и пратиоцу ако лекар процени да је 

неопходан; 

 накнаду погребних трошкова (у случају смрти осигураника или члана породице), 

– у висини уобичајених просечних трошкова погребних услуга; 

 једнократну посмртну помоћ у висини двоструке плате или пензије; 

 једнократну новчану помоћ у случају телесног оштећења; и 

 стварне трошкове превоза посмртних остатака војника, студента, ученика 

(њихово лечење иде на терет средстава којима располаже војска – из буџета 

издвојено за Министарство одбране). 

 

У складу са одредбама члана 21. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и 

начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника
18

 средства Фонда 

користе се за: остваривање права из здравственог осигурања, рад органа Фонда, 

унапређење система здравствене заштите и опремање медицинском опремом, и друге 

обавезе одређене законом, Уредбом и другим прописима из области здравственог 

осигурања.  

 

Одредбама члана 24. Уредбе уређено је да се из средстава доприноса за здравствено 

осигурање финансирају трошкови обавезног здравственог осигурања и накнаде у 

случају повреде на раду и професионалне болести и у другим случајевима утврђеним 

законом. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника током 2012. године: 

 

а) није финансирао у потпуности расходе здравствене заштите војних осигураника коју 

пружају војне здравствене установе, што није у складу са одредбама члана 217. Закона 

о Војсци Југославије
19

 и одредбама чл. 3. и 21. Уредбе о надлежности, делокругу, 

организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника, 

већ само лекове издате на рецепт и лекове који се користе у војним здравственим 

установама. 

 

б) није извршавао расходе по основу права на накнаду плате за време привремене 

спречености за рад војних осигураника из средстава Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника, на терет средстава доприноса за здравствено осигурање војних 

осигураника, што није у складу са одредбама члана 221. Закона о Војсци Југославије и 

одредбама чл. 3., 21. и 24. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину 

пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника. 

 

Права војних осигураника на материјално обезбеђење  
 

Право на материјално обезбеђење корисника војних пензија уређено је одредбама члана 

20. став 2. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника која је била на снази до 01.01.2012. године, 

којом је прописано да се део укупних средстава Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника издваја на посебан рачун као наменска средства која се користе за 

побољшање материјалног положаја корисника права (опоравак, обезбеђивање станова и 

друго). 

                                                 
18 „Службени гласник РС“ бр. 102/2011, 37/2012 и 107/2012. 
19 „Службени лист СРЈ“ бр. 43/1994....37/2002 и „Службени лист СЦГ“ бр. 7/2005 и 44/2005. 
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На основу одредби члана 20. став 2. наведене Уредбе, Скупштина Фонда донела је 

Одлуку о издвајању дела укупних средстава Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за побољшање материјалног положаја корисника војних пензија број: 31-1 

од 18.04.1995. године
20

 за решавање стамбених потреба корисника војних пензија у 

висини 2% на нето пензије и за опоравак корисника војних пензија у висини 1% на нето 

пензије. У складу са наведеном одлуком, Скупштина Фонда донела је и Правилник о 

употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање материјалног 

положаја корисника војне пензије без стана број: 15143-2 од 30.12.1999. године
21

. Права 

на побољшање материјалног положаја корисника права обухватају право на накнаду 

трошкова за становање и право на куповину стана или породичне стамбене зграде, 

сагласно члану 1. наведеног Правилника.  

 

Доношењем Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања 

Фонда за социјално осигурање војних осигураника која је на снази од 08.01.2012. 

године, у Фонду за социјално осигурање војних осигураника остварују се права из 

обавезног здравственог осигурања и право на материјално обезбеђење корисника права. 

 

1.3 Органи Фонда за социјално осигурање војних осигураника 

 

Чланом 9. став 2. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања 

Фонда за социјално осигурање војних осигураника прописано је да су органи Фонда: 

Управни одбор, Надзорни одбор и директор. 

 

У складу са одредбама члана 10. став 2. наведене Уредбе, унутрашња организација и 

начин рада Фонда, јавност рада и друга питања од значаја за рад органа Фонда ближе се 

уређују Статутом Фонда.  

 

У прелазним и завршним одредбама Уредбе, чланом 29. уређено је да ће Управни одбор 

у року од 30 дана од дана конституисања органа Фонда донети Статут Фонда и 

Пословник о раду Управног одбора. Статут Фонда усвојен је на седници Управног 

одбора дана 18.04.2012. године и на исти није дата сагласност Владе до дана окончања 

ове ревизије. 

 

Председника, заменика председника и чланове Управног одбора и Надзорног одбора 

именује Влада на предлог министра одбране, док је чланом 16. Уредбе о надлежности, 

делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника, предвиђено да директора и заменика директора именује министар 

одбране. Именовање свих органа врши се на период од четири године. 

 

Управни одбор 

 

Надлежност Управног одбора прописана је одредбама члана 10. Уредбе о надлежности, 

делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника. Управни одбор Фонда има председника, заменика председника и седам 

чланова. 

 

                                                 
20 „Службени војни лист“, број: 7/1995. 
21 „Службени војни лист“, број: 41/1999. 

 



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних осигураника  

за 2012. годину и правилности пословања 

   Страна 19 

Влада Републике Србије је Решењем број: 119-1727/2012 од 14.03.2012. године 

именовала чланове Управног одбора Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника. 

 

Начин рада, овлашћења и одговорности чланова Управног одбора, као и друга питања 

од значаја за његов рад уређују се Статутом Фонда и Пословником о раду Управног 

одбора, сагласно одредбама члана 11. став 3. Уредбе. 

 

У складу са одредбама члана 10. став 1. тачка 1) Уредбе о надлежности, делокругу, 

организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника, 

Управни одбор доноси статут, пословник о раду и друге опште акте у складу са 

законом. Одредбама члана 29. став 3. Уредбе, уређено је да ће Управни одбор у року од 

30 дана од дана конституисања органа Фонда донети статут Фонда. Управни одбор је 

18. априла 2012. године усвојио текст Статута и доставио Управи за војно здравство 

ради спровођења процедуре слања на сагласност Влади Републике Србије. Фонду за 

социјално осигурање војних осигураника, у времену спровођења ревизије није 

достављена сагласност на Статут. Фонд за социјално осигурање војних осигураника је 

током 2012. године у свом пословању примењивао одредбе Статута из 1994. године.  

 

У складу са одредбама члана 26. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и 

начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника, Министарство 

одбране врши надзор над радом Фонда.  

 

У складу са одредбама члана 29. став 3. Уредбе о надлежности, делокругу, 

организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника, 

Управни одбор у року од 30 дана од дана конституисања органа Фонда, доноси 

пословник о раду Управног одбора. 

 

Управни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника у 2012. години нема 

усвојен пословник о раду, како је то предвиђено одредбама члана 29. став 3. Уредбе о 

надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника. 

 

Управни одбор донео је дана 05.03.2013. године Пословник о раду Управног одбора 

Фонда за социјално осигурање војних осигураника Број: 843-3.  

 

Сагласно одредбама члана 10. став 1. тачка 8) Уредбе, Управни одбор Фонда усвојио је 

Извештај о пословању Фонда за социјално осигурање војних осигураника у 2012. 

години Број: 1827-1 од 29.03.2013. године и доставио Министарству одбране и Влади 

Републике Србије. 

 

Надзорни одбор 

 

Чланом 12. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника прописана је надлежност Надзорног 

одбора. Надзорни одбор има председника, заменика председника и три члана. 

 

Влада Републике Србије је Решењем број: 119-1725/2012 од 14.03.2012. године 

именовала чланове Надзорног одбора. 
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Начин рада, овлашћења и одговорности чланова Надзорног одбора, као и друга питања 

од значаја за његов рад уређују се статутом Фонда и пословником о раду надзорног 

одбора, сагласно одредбама члана 13. став 3. Уредбе. Надзорни одбор донео је дана 

03.09.2012. године Пословник о раду Надзорног одбора Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника Број: 2713-2.  

 

Директор 

 

Чланом 15. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника прописано је да између осталог, директор 

представља и заступа Фонд, организује рад и пословање Фонда, стара се о законитости 

рада Фонда и одговара за законитост рада. 

 

Решењем Привредног суда Београд, Посл. бр. 1 Фи 6/2012 од 13.01.2012. године, Фонд 

за социјално осигурање војних осигураника је заступао, без ограничења, Драган 

Радошевић, заменик директора. 

 

Решењем Број: 8-10 од 10.02.2012. године, министар одбране именовао је Миодрага 

Марјановића за директора Фонда за социјално осигурање војних осигураника, а на 

основу чега је дана 15.03.2012. године извршена промена лица овлашћеног за заступање 

(Решење Посл. бр. 1 Фи 85/2012 Привредног суда, Београд). 

 

Министар одбране је разрешио дужности директора Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника Миодрага Марјановића и решењем Број: 6-466 од 21.09.2012. 

године, овластио Драгана Радошевића да до именовања директора Фонда обавља 

послове и потписује акта која проистичу из делокруга рада и пословања Фонда. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је дана 26.11.2012. године поднео 

захтев за промену лица за заступање број: Фи-543/2012, а на основу решења Број: 6-466 

од 21.09.2012. године. Закључком Привредног суда Београд број 1 Фи 543/2012 судија 

је обавестио Фонд да решење о овлашћењу Драгана Радошевића за обављање послова и 

потписивање аката представља само врсту пуномоћја која се не уписује у судски 

регистар. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника током 2012. године није извршавао 

расходе за плате и накнаде директора Фонда из средстава Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника, већ из средстава буџета Републике Србије, односно на 

терет Министарства одбране, што није у складу са одредбама члана 21. Уредбе о 

надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника којим је уређено да се средства Фонда, између осталог, 

користе за рад органа Фонда. 

 

Средства Фонда 

 

У складу са одредбама члана 26. Закона о буџетском систему, за финансирање права из 

области пензијског и инвалидског осигурања, здравственог осигурања и осигурања за 

случај незапослености, организацијама за обавезно социјално осигурање припадају 

доприноси за обавезно социјално осигурање, донације и трансфери и остали приходи и 

примања у складу са законом.  
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Сагласно члану 20. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину 

пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника, приход Фонда чине 

средства остварена:  

 од доприноса за здравствено осигурање војних осигураника;  

 из буџета;  

 из прихода остварених по основу улагања средстава Фонда;  

 по основу накнаде штете;  

 из других прихода Фонда у складу са законом.  

 

Фонд је током 2012. године стицао приходе од:  

 

а) наплате доприноса за здравствено осигурање војних осигураника (професионалних 

војника и корисника војних пензија); 

 

б) из буџета Републике (трансфери Министарства одбране) за материјално обезбеђење 

корисника права;  

 

в) продајом услуга и производа који су у непосредној вези са обављањем здравствене 

делатности и то: 

 од израде образаца здравствених књижица, и 

 од учешћа војних осигураника у трошковима здравствене заштите (наплаћене 

партиципације); 

 

г) закупнина за станове у државној својини.  

 

Фонд своје пословање обавља преко следећих подрачуна: 

 подрачун број 840-14650-22 за пословање са средствима Фонда за здравствено 

осигурање војних осигураника; и 

 подрачун број 840-13724-84 за пословање са средствима Фонда за материјално 

обезбеђење корисника права. 

 

2. Обим ревизије 

2.1  Финансијски извештаји 

 

Ревизијом смо обухватили финансијске извештаје који чине садржај Завршног рачуна 

Фонда за 2012. годину: Биланс стања, Биланс прихода и расхода, Извештај о 

капиталним издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима, Извештај о 

извршењу буџета. 

 

2.1.1. Биланс стања на дан 31.12.2012. – Образац 1 

 

У наредној табели дат је преглед тестираних позиција Биланса стања. 
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Табела број 2. Тестиране позиције Биланса стања 

 

 

А) Укупна актива исказана у Билансу стања на дан 31.12.2012. године износи 

15.155.587 хиљада динара и састоји се од нефинансијске имовине у износу од 1.196.450 

хиљада динара и финансијске имовине укључујући и активна временска разграничења у 

износу од 13.959.137 хиљада динара. 

 

Тестирањем је обухваћена: 

 

а) нефинансијска имовина у износу од 543.863 хиљаде динара, која се односи на: 

 некретнине и опрему у износу од 346.211 хиљада динара; 

 нефинансијску имовину у припреми и авансе у вредности од 196.993 хиљаде 

динара; и 

 нематеријалну имовину у вредности од 659 хиљада динара. 

 

б) финансијска имовина у износу од 11.295.623 хиљаде динара, која се односи на: 

 дугорочну домаћу финансијску имовину, у износу од 206.856 хиљада динара;  

 новчана средства, у износу од 2.983.142 хиљаде динара; 

 краткорочна потраживања, у износу од 8.058.220 хиљада динара; и  

 краткорочне пласмане, у износу од 47.405 хиљада динара. 

 

у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Актива Пасива 

Економска 

класифи-

кација 

Опис Износ Тестирано % 

Економска 

класифи-

кација 

Опис Износ Тестирано % 

1 2 3 4 5  6(5/4) 7 8 9 10 11(10/9) 

1. 000000 
Нефинансијска 

имовина 
1.196.450 543.863 45,46 300000 

Капитал, 

утврђивање 
резултата 

пословања и 

ванбилансна 

евиденција 

6.364.853 / / 

2. 100000 
Финансијска 

имовина 
13.959.137 11.295.623 80,92 200000 Обавезе 8.790.734 / / 

3. 
100000 - 

130000 

Финансијска 

имовина без 
активних 

временских 

разграничења 

13.868.577 11.295.623 81,45 
200000-

290000 

Обавезе без 

пасивних 

временских 
разграничења 

91.635 61.662 67,29 

4. 130000 

Активна 

временска 

разграничења 

90.560 / / 290000 

Пасивна 

временска 

разграничења 

8.699.099 / / 

5. 
Укупна актива 

(редни број 1+2) 
15.155.587 11.839.486 78,12 

Укупна пасива 

(редни број 1+2) 
15.155.587 61.662 0,41 
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Б) Укупна пасива исказана у Билансу стања на дан 31.12.2012. године износи 15.155.587 

хиљада динара, и састоји се из обавеза укључујући и пасивна временска разграничења у 

износу од 8.790.734 хиљаде динара и капитала у износу од 6.364.853 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћене обавезе без пасивних временских разграничења у 

износу од 61.662 хиљаде динара.  

 

2.1.2. Биланс прихода и расхода у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. – Образац 2 

 

У Билансу прихода и расхода у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. године исказани су 

укупни приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 5.820.052 

хиљаде динара и текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 

4.260.957 хиљада динара. 

 

2.1.2.1. Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

 

Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине исказани су у Билансу 

прихода и расхода у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. године (ОП 2001) у износу од 

5.820.052 хиљаде динара. 

 

Тестирани су текући приходи и примања у износу од 5.793.947 хиљада динара 

(99,55%). 

 

Табела број 3. Преглед тестираних прихода и примања Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Назив 

Биланс 

прихода и 

расхода за 2012. 

годину 

Износ 

тестираног 

узорка 

Учешће тестираног узорка 

у 

ревидираном 

приходу 

укупним 

приходима 

1 2 3 4 5 (4/3) 6(4/∑ 3) 

721000 

Доприноси за 

социјално 

осигурање 

2.215.500 2.215.500 100,00% 38,07% 

742000 
Приходи од продаје 

добара и услуга 
28.866 6.062 21,00% 0,10% 

743000 

Новчане казне и 

одузета имовинска 

корист 

6.359 6.159 96,85% 0,11% 

745000 
Мешовити и 

неодређени приходи 
22.618 20.134 89,02% 0,35% 

781000 

Трансфери између 

буџетских 

корисника на истом 

нивоу 

2.998.379 2.997.762 99,98% 51,51% 

791000 Приходи из буџета 515.260 515.260 100,00% 8,85% 

Укупно: 5.786.982 5.760.877 99,55% 98,98% 

811000 
Примања од продаје 

непокретности 
33.070 33.070 100,00% 0,57% 

Укупно: 33.070 33.070 100,00% 0,57% 
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Укупно текући приходи и примања 

од продаје нефинансијске имовине: 
5.820.052 5.793.947 99,55% 99,55% 

 

2.1.2.2. Текући расходи 

 

Текући расходи исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду 01.01.2012. – 

31.12.2012. године (ОП 2130) у износу од 4.198.831 хиљада динара.  

 

Извршено је тестирање текућих расхода у износу од 2.046.381 хиљада динара 

(48,74%). 

 

Табела број 4. Преглед тестираних расхода Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника 

у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Назив 

Биланс 

прихода и 

расхода за 

2012. 

годину 

Износ 

тестираног 

узорка 

Учешће тестираног узорка 

у 

ревидираном 

расходу 

укупним 

расходима 

1 2 3 4 5 (4/3) 6(4/∑ 3) 

412000 Социјални доприноси на 

терет послодавца 
567 567 100,00% 0,01% 

416000 
Нагарде запосленима и 

остали посебни расходи 
12.342 12.342 100,00% 0,29% 

421000 Стални трошкови 9.122 218 2,39% 0,01% 

422000 Трошкови путовања 312 118 37,82% 0,00% 

423000 Услуге по уговору 1.687 1.033 61,23% 0,02% 

424000 Специјализоване услуге 880.865 682.152 77,44% 16,25% 

425000 
Текуће поправке и 

одржавање 
920 437 47,50% 0,01% 

426000 Материјал 2.513.469 771.242 30,68% 18,37% 

463000 
Трансфери осталим 

нивоима власти 
39.342 39.312 99,94% 0,94% 

471000 

Права из социјалног 

осигурања (организације 

обавезног социјалног 

осигурања) 

219.338 18.976 8,65% 0,45% 

472000 
Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета 
434.438 434.438 100,00% 10,35% 

481000 
Дотације невладиним 

организацијама 
196 196 100,00% 0,00% 

482000 
Порези, обавезне таксе, 

казне и пенали 
85.330 84.440 98,96% 2,01% 

483000 
Новчане казне и пенали по 

решењу судова 
903 903 100,00% 0,02% 

Укупно: 4.198.831 2.046.381 48,74% 48,74% 
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2.1.2.3. Издаци за нефинансијску имовину 

 

Издаци за нефинансијску имовину исказани су у Извештају о капиталним издацима и 

примањима у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. године (ОП 3068) у износу од 62.126 

хиљада динара. 

 

Извршено је тестирање издатака за нефинансијску имовину у износу од 61.987 

хиљада динара (99,78/%). 
 

Табела број 5. Преглед тестираних издатака за нефинансијску имовину Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Назив 

Извештај о 

капиталним 

издацима и 

примањима за 

2012. годину 

Износ 

тестираног 

узорка 

Учешће тестираног узорка у 

ревидираном 

издатку 

укупним 

издацима 

1 2 3 4 5 (4/3) 6 (4/∑ 3) 

512000 
Машине и 

опрема 
61.467 61.328 99,77% 98,72% 

515000 
Нематеријална 

имовина 
659 659 100,00% 1,06% 

Укупно: 62.126 61.987 99,78% 99,78% 

 

3. Рачуноводствени систем 

Организација буџетског рачуноводства у Фонду за социјално осигурање војних 

осигураника 

 

Чланом 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству
22

 уређено је да организације 

обавезног социјалног осигурања, интерним општим актом дефинишу: 

 организацију рачуноводственог система; 

 интерне рачуноводствене контролне поступке; 

 лица која су одговорна за законитост, исправност и састављање исправа о 

пословној промени и другом догађају; и 

 кретање рачуноводствених исправа, као и рокове за њихово достављање. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је 05.11.2008. године донео 

Правилник о рачуноводству Број: 41989-1, којим је уредио организацију 

рачуноводственог система, одговорност запослених за законитост, исправност и 

састављање рачуноводствене исправе о пословној промени, усклађивање пословних 

књига, попис имовине и обавеза, усаглашавање потраживања и обавеза, састављање и 

достављање финансијских извештаја и закључивање и чување пословних књига, 

рачуноводствених исправа и финансијских извештаја. 

 

 

 

 

 

                                                 
22 „Службени гласник РС“, бр. 125/2003 и 12/2006. 
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Главна књига и помоћне књиговодствене евиденције 

 

Правилником о рачуноводству Фонда Број: 41989-1 од 05.11.2008. године, уређено је да 

се пословне књиге састоје од дневника, главне књиге и помоћних књига.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника, сагласно одредбама члана 13. став 1. 

Уредбе о буџетском рачуноводству води главну књигу.  

 

У складу са одредбама члана 14. Уредбе, у Фонду су устројене следеће помоћне књиге: 

 помоћна књига основних средстава; 

 помоћна књига инвентара и материјала; 

 помоћна књига благајне; 

 помоћна књига купаца; 

 помоћна књига добављача; и 

 

 следеће помоћне евиденције: 

 помоћна евиденција дуговања Фонда; 

 помоћна евиденција потраживања Фонда; 

 помоћна евиденција пласмана; 

 помоћна евиденција извршених исплата, која обезбеђује детаљне податке о свим 

расходима и издацима; 

 помоћна евиденција спровођења међународних уговора по основу ино-

осигурања и одштетних захтева.  

 

У поступку ревизије утврђено је да Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

нема успостављену помоћну књигу купаца за потраживања по основу уговора о закупу 

станова у власништву Фонда на одређено и неодређено време, што није у складу са 

чланом 14. тачка 1) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Правилником о рачуноводству Фонда предвиђено је вођење пословних књига по 

обрачунској основи за потребе интерног извештавања, док се финансијски извештаји 

припремају на принципима готовинске основе.  

 

Организације обавезног социјалног осигурања су обавезне, у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
23

, да 

пословне промене у буџетском рачуноводству воде по прописаним шестоцифреним 

субаналитичким контима садржаним у Контном плану који је саставни део Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника нема успостављену помоћну 

књигу купаца за потраживања по основу уговора о закупу станова у власништву 

Фонда на одређено и неодређено време, што није у складу са чланом 14. тачка 1) 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

                                                 
23 „Службени гласник РС“ бр. 20/2007...101/2010. 
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У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је успоставио 

помоћну књигу купаца за потраживања по основу уговора о закупу станова у 

власништву Фонда на одређено и неодређено време у 2013. години, што је описано у 

поглављу V – Предузете мере и активности субјекта ревизије у току ревизионог 

поступка под тачком 7. 

 

Завршни рачун Фонда 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у складу са Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја
24

 у прописаном року 

доставио Управи за трезор обрасце за 2012. годину:  

 

1. Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2012. године; 

2. Образац 2 – Биланс прихода и рaсхода у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. 

године;   

3. Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду 

01.01.2012. – 31.12.2012. године; 

4. Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. 

године; 

5. Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. 

године.  

 

Поред наведених образаца достављен је и Извештај о извршењу Финансијског плана 

Фонда за социјално осигурање војних осигураника за период од 01. јануара до 31. 

децембра 2012. године.  

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у прописаном року доставио 

Управи за трезор завршни рачун за 2012. годину са садржајем у складу са чланом 

79. Закона о буџетском систему, на обрасцима прописаним Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја. 

 

4. Интерна финансијска контрола 

 

4.1 Финансијско управљање и контрола 

 

Интерна финансијска контрола у јавном сектору, у складу са чланом 80. Закона о 

буџетском систему
25

 између осталог, обухвата и финансијско управљање и контролу 

код корисника јавних средстава. Корисници јавних средстава, међу којима су и 

организације обавезног социјалног осигурања, у складу са чланом 81. Закона о 

буџетском систему, успостављају финансијско управљање и контролу која се спроводи 

политикама, процедурама и активностима које прописује руководилац корисника 

јавних средстава. 

 

Министар финансија донео је Правилник о заједничким критеријумима и стандардима 

за успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у 

                                                 
24 „Службени гласник РС“, бр. 51/2007 и 14/2008-исправка. 
25 „Службени гласник РС”, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 и 93/2012. 
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јавном сектору
26

 којим се прописују заједнички критеријуми и стандарди за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле код корисника јавних средстава.  

 

Систем финансијског управљања и контроле обухвата успостављање низа правила и 

процедура које, кроз управљање ризицима, пружају уверавање да ће се остварити 

циљеви корисника јавних средстава, а пре свега: 

 обављање пословања на правилан, етичан, економичан, ефективан и ефикасан 

начин; 

 усклађеност пословања са законима, прописима, политикама, плановима и 

поступцима; 

 заштита имовине и других ресурса од губитака узрокованих лошим 

управљањем, неоправданим трошењем, неоправданим коришћењем, 

неправилностима и преварама, 

 јачање одговорности за успешно остварење задатака; и  

 правовремено и тачно извештавање и праћење резултата пословања. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника током 2012. године није имао 

запослене, већ је стручне, административне и финансијске послове у вези са радом и 

пословањем Фонда и спровођењем здравственог осигурања војних осигураника, 

обављала стручна служба Фонда из реда запослених у Министарству одбране. 

 

У поступку ревизије утврђено је да у Фонду за социјално осигурање војних 

осигураника од писаних процедура постоји Правилник о рачуноводству Број: 41989-1 

којим је уређена организација рачуноводственог система, одговорност запослених за 

законитост, исправност и састављање рачуноводствене исправе о пословној промени, 

усклађивање пословних књига, попис имовине и обавеза, усаглашавање потраживања и 

обавеза, састављање и достављање финансијских извештаја и закључивање и чување 

пословних књига, рачуноводствених исправа и финансијских извештаја. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника није донео процедуру којом би 

уредио начин праћења и контроле наменског трошења лекова набављених за потребе 

војних здравствених установа и заштитио средства од губитака узрокованих 

неоправданим трошењем. 

 

Tоком 2012. године, Фонд за социјално осигурање војних осигураника није основао 

радну групу и није усвојио акциони план за успостављање и развој система 

финансијског управљања и контроле.  

 

Извештај о адекватности и функционисању система финансијског управљања и 

контроле 

 

У складу са чланом 13. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору, руководилац корисника јавних средстава извештава министра финансија о 

адекватности и функционисању успостављеног система финансијског управљања и 

контроле до 31. марта текуће године за претходну годину, подношењем одговора на 

упитник који припрема Централна јединица за хармонизацију.  

                                                 
26 „Службени гласник РС“, бр. 82/2007 и 99/2011. 
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Директор Фонда за социјално осигурање војних осигураника је 29.03.2013. године 

Централној јединици за хармонизацију доставио Годишњи извештај о систему 

финансијског управљања и контроле, којим извештава министра финансија да је 

Решењем Број: 311-1 од 28.01.2013. године именован руководилац задужен за 

финансијско управљање и контроле, као и да је донет акциони план за успостављање 

система финансијског управљања и контроле. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2013. године донео 

Решење о формирању радне групе за успостављање и развој система финансијског 

управљања и контроле у Фонду за социјално осигурање војних осигураника, 

инт.бр. 311-1 од 28.01.2013. године, и План активности за имплементацију система 

финансијског управљања и контроле у Фонду за социјално осигурање војних 

осигураника. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника, током 2012. године: 

 

а) није донео процедуру којом би уредио начин праћења и контроле наменског 

трошења лекова набављених за потребе лечења војних осигураника и чланова 

њихових породица; 

 

б) није успоставио контролне поступке којима ће обезбедити доследну примену 

одредби Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за 

побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана у делу  

услова и критеријума за утврђивање висине права.   

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање да: 

 

а) донесе процедуру којом ће уредити праћење и контролу наменског трошења 

лекова набављених за потребе лечења војних осигураника и чланова њихових 

породица; 

 

б) успостави контролне поступке којима ће обезбедити доследну примену одредби 

Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање 

материјалног положаја корисника војне пензије без стана у делу  услова и 

критеријума за утврђивање висине права. 

 

4.2 Интерна ревизија 

 

Корисници јавних средстава, у складу са чланом 82. Закона о буџетском систему, 

успостављају интерну ревизију ради пружања саветодавних услуга које се састоје од 

савета, смерница, обуке, помоћи или других услуга у циљу повећања вредности и 

побољшања процеса управљања датом организацијом, управљања ризицима и 

контроле. 
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Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у јавном сектору
27

 

прописани су заједнички критеријуми за организовање и стандарди и методолошка 

упутства за поступање и извештавање интерне ревизије и ближе уређени послови 

интерне ревизије код корисника јавних средстава. 

 

У складу са одредбама члана 3. Правилника, интерну ревизију корисници јавних 

средстава успостављају на један од следећих начина: 

 организовањем посебне функционално независне организационе јединице за 

интерну ревизију у оквиру корисника јавних средстава; 

 организовањем заједничке јединице за интерну ревизију на предлог два или 

више корисника јавних средстава; или  

 обављањем интерне ревизије од стране јединице интерне ревизије другог 

корисника јавних средстава, на основу споразума, уз претходну сагласност 

Централне јединице за хармонизацију Министарства финансија. 

 

Директор Фонда за социјално осигурање војних осигураника доставио је Министарству 

финансија, Централној јединици за хармонизацију, на прописаном обрасцу Годишњег 

извештаја о раду интерне ревизије, обавештење да интерна ревизија није нормативно 

успостављена, нити је њено успостављање у току.  

 

Утврђено је: 

 

У Фонду за социјално осигурање војних осигураника у току 2012. године није била 

нормативно успостављена интерна ревизија, како је то прописано чланом 82. 

Закона о буџетском систему и чланом 3. Правилника о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање интерне ревизије у јавном сектору, нити је њено успостављање у току, 

о чему је извештен министар финансија.  

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање да успостави интерну ревизију на 

један од начина прописаних чланом 3. Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне 

ревизије у јавном сектору. 

 

5. Завршни рачун 

 

5.1 Биланс стања на дан 31.12.2012. – Образац 1 

 

Одредбама члана 4. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања
28

 прописани су обрасци на којима се 

саставља завршни рачун, док је садржај Биланса стања – Образац 1, прописан 

одредбама члана 6. Правилника. 

 

                                                 
27 „Службени гласник РС”, број: 82/2007 и број: 99/2011. 
28 „Службени гласник РС“, бр. 51/2007 и 14/2008 - испр. 
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У Билансу стања исказују се билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза 

и капитала на дан 31.12. године за коју се доставља извештај. 

 

Пренос почетног стања 

 

Провера преноса почетног стања је извршена поређењем података исказаних у Билансу 

стања на дан 31.12.2012. године у колони 4 – износ из претходне године (почетно 

стање) са подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2011. године у 

колони 7 – износ текуће године (нето). 

 

Контролом унетих вредности утврђена су следећа одступања: 
у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 

Економска 

класификација 
Опис 

Биланс 

стања на дан 

31.12.2011. 

Биланс стања 

на дан 

31.12.2012. 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (5-4) 

1003 011000 Некретнине и опрема 1.129.861 1.129.861 - 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти 1.120.187 1.120.187 - 

1005 011200 Опрема 9.588 9.589 1 

1006 011300 Остале некретнине и опрема 86 85 (1) 

Утврђена грешка последица је погрешног заокруживања износа у хиљадама динара 

приликом уноса података у Биланс стања. Остале ставке Биланса стања пренете су 

исправно. 

 

Провера билансне равнотеже стања на контима исказаних у активи и пасиви 

 

У поступку ревизије извршена је провера билансне равнотеже стања на контима 

исказаних у активи и пасиви Биланса стања на дан 31.12.2012. године. 

 

Табела број 6. Провера билансне равнотеже Биланса стања на дан 31.12.2012. године 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Износ Разлика 

Дугује Потражује Дугује Потражује 

1 2 3 4 5 6 

000000 Нефинансијска имовина 1.196.450 
   

111000 
Дугорочна домаћа финансијска 

имовина 
2.387.399 

   

121000 
Новчана средства, племенити метали, 

хартије од вредности 
2.983.142 

   

311100 
Нефинансијска имовина у сталним 

средствима  
995.516 

 
200.934 

311400 Финансијска имовина 
 

2.387.399 
  

311700 
Пренета неутрошена средства из 

ранијих година  
245 

 
1.204 

321000 Утврђивање резултата пословања 
 

2.983.142 

321312 Дефицит из ранијих година  (1.449) 

340000 Друге промене у обиму 
 

  
 

Укупно класа 0, Новчана средства 121 и класа 3 6.566.991 6.364.853  202.138 

122000 Краткорочна потраживања 8.444.220 
   

123000 Краткорочни пласмани 53.816 
   

290000 Пасивна временска разграничења 
 

8.699.099 201.063 
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Укупно Краткорочна потраживања 122, 

Краткорочни пласмани 123 и Пасивна временска 

разграничења 29 

8.498.036 8.699.099 201.063 
 

130000 Активна временска разграничења 90.560 
   

200000-290000 Обавезе 
 

91.635 1.075 
 

Укупно активна временска разграничења 13 и 

обавезе 2 -29 
90.560 91.635 1.075  

Свега: 15.155.587 15.155.587 202.138 202.138 

 

а) Фонд за социјално осигурање војних осигураника је исказао стање нефинансијске 

имовине (класа 000000) у износу од 1.196.450 хиљада динара, док је припадајући део 

класе 300000 – Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

који се односи на нефинансијску имовину у сталним средствима исказао у износу од 

995.516 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да се разлика исказане вредности нефинансијске 

имовине у односу на изворе капитала у износу од 200.934 хиљаде динара односи се на 

дате авансе за нефинансијску имовину, који су евидентирани на конту 015200 – Аванси 

за нефинансијску имовину (ОП 1017). 

 

б) Стање дугорочне домаће финансијске имовине (конто 111000) исказано је у износу 

од 2.387.399 хиљада динара и одговара исказаном стању на изворима капитала (конто 

311400 – Финансијска имовина). 

 

в) Стање новчаних средстава (конто 121000) исказано је у износу од 2.983.142 хиљаде 

динара, док је одговарајући део капитала и резултата пословања исказан у укупном 

износу од 2.981.938 хиљаде динара, што је 1.204 хиљаде динара мање. Разлика од 1.204 

хиљаде динара односи се на: 

 исказана пренета неутрошена средства из ранијих година (конто 311700), у 

износу од 245 хиљада динара; и 

 исказано покриће дефицита из ранијих година (конто 321312), у износу од 1.449 

хиљаде динара. 

 

г) Стање краткорочних потраживања (конто 122000) и краткорочних пласмана (конто 

123000) износи 8.498.036 хиљада динара и мање је за износ од 201.063 хиљада динара 

од стања исказаног на одговарајућим контима пасивних временских разграничења 

(конто 290000). Утврђена разлика састоји се из:  

 стања датих аванса за нефинансијску имовину који су евидентирани на 

економској класификацији 015200 – Аванси за нефинансијску имовину и 290000 

– Пасивна временска разграничења у износу од 200.934 хиљада динара (горе 

описано под а); 

 осталих неслагања између евидентираних потраживања и пасивних временских 

разграничења у укупном износу од 129 хиљада динара. 

д) Активна временска разграничења – конто 130000 исказан је у износу од 90.560 

хиљада динара, а одговарајућа конта обавеза износе 91.635 хиљада динара. Разлика у 

износу од 1.075 хиљада динара састоји се из Обавеза према буџету – конто 254111, на 

коме је евидентиран износ више пренетих средстава од стране Министарства одбране за 

исплату накнаде трошкова становања корисницима војних пензија. 
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5.1.1. Попис имовине и обавеза 

 

Уредбом о буџетском рачуноводству, између осталог, уређено је усклађивање 

пословних књига, попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза. 

Организације обавезног социјалног осигурања дужне су да ускладе стања имовине и 

обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним стањем, које се утврђује пописом 

који се врши на крају буџетске године са стањем на дан 31. децембар текуће године 

(члан 18. став 2.).  

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је Правилником о рачуноводству у 

Фонду за социјално осигурање војних осигураника, Број: 41989-1 од 05.11.2008. године, 

ближе уредио попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза (чл. 27.-

37.). 

 

Директор Фонда донео је Решење о именовању чланова комисије за попис имовине и 

обавеза Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2012. годину, Број: 3750-1 

од 28. новембра 2012. године, којим су именовани чланови пописне комисије и 

утврђени рокови за спровођење пописа имовине и обавеза Фонда и састављање 

извештаја о извршеном попису. 

 

Пописна комисија је дана 25.01.2013. године сачинила Извештај Број: 3750-2 о 

извршеном попису основних средстава, финансијских пласмана, потраживања, обавеза, 

хартија од вредности, средстава у благајни и на подрачунима Фонда са стањем на дан 

31.12.2012. године. Директор Фонда је дана 29.01.2013. године донео Одлуку о 

усвајању извештаја о извршеном попису имовине и обавеза Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника за 2012. годину. 

 

Извештај комисије о извршеном попису имовине и обавеза не садржи податке о стању 

утврђеном пописом на дан 31.12.2012. године за дате авансе (конто 015200 и 123200) и 

благајне бонова за гориво (конто 121300). 

 

Пописна комисија није сачинила посебну пописну листу за канцеларијску опрему 

(канцеларијске столице) набавне вредности у износу од 139 хиљада динара, за коју је 

утврђено да је дата на коришћење Управи за традицију, стандард и ветеране 

Министарства одбране, што није у складу са чланом 10. став 4. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
29

. 

 

Пописна комисија није пописала канцеларијску опрему (клима уређаје) набавне 

вредности 398 хиљада динара, што није у складу са чланом 2. став 2. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

 

У Извештају о извршеном попису имовине и обавеза, пописна комисија је утврдила да 

за део основних средстава Фонда која су дата на привремено коришћење Управи за 

традицију, стандард и ветеране Министарства одбране и Војно медицинској академији 

не постоје реверси о задуживању опреме. 

 

Фонду за социјално осигурање војних осигураника нису достављене пописне листе 

средстава Фонда датих на коришћење Републичком фонду за здравствено осигурање, 

                                                 
29 „Службени гласник РС“, број: 106/2006. 
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Војномедицинској академији, Управи за традицију, стандард и ветеране Министарства 

одбране. 

 

Усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником, као и помоћних 

књига и евиденција са главном књигом 

 

Уредбом о буџетском рачуноводству прописано је да се усклађивање евиденција и 

стања главне књиге са дневником, као и помоћних књига и евиденција са главном 

књигом, врши пре пописа имовине и обавеза и припреме финансијских извештаја (члан 

18. став 1.). 

 

У поступку ревизије је утврђено да Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

није извршио потпуно усклађивање помоћних књига и главне књиге у делу који се 

односи на некретнине и опрему (зграде и грађевински објекти), у вредности од 13.694 

хиљаде динара. 

 

Пописна комисија није сачинила посебну пописну листу за канцеларијску опрему 

(канцеларијске столице) набавне вредности у износу од 139 хиљада динара, за коју је 

утврђено да је дата на коришћење Управи за традицију, стандард и ветеране 

Министарства одбране. Субјект ревизије је у  поступку ревизије доставио реверсе за 

наведену опрему. 

 

Утврђено је: 

 

а) Пописна комисија: 

 није извршила попис аванса датих за стамбене објекте и аванса за пружање 

услуга (конто 015200 и 123200), као и благајне бонова за гориво (конто 

121300) са стањем на дан 31.12.2012. године; 

 није пописала канцеларијску опрему (клима уређаје) набавне вредности 398 

хиљада динара, што није у складу са чланом 2. став 2. Правилника о начину 

и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем.  

 

б) Фонд за социјално осигурање војних осигураника није извршио усклађивање 

помоћних евиденција и главне књиге у вредности од 13.694 хиљаде динара, за 

колико се исказано стање некретнина и опреме у главној књизи разликује у 

односу на стање некретнина и опреме у помоћној књизи основних средстава 

Фонда, што није у складу са одредбама члана 18. став 1. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да попис имовине и 

обавеза, као и усклађивање евиденција помоћних књига и главне књиге врши у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
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5.1.2. Нефинансијска имовина – конто 000000 

 

Стање нефинансијске имовине приказано у Билансу стања на дан 31.12.2012. године 

(ОП 1001) износи 1.196.450 хиљада динара (у 2011. години 1.351.678 хиљада динара) и 

целокупан износ се односи на нефинансијску имовину у сталним средствима. 

Тестирањем је обухваћена нефинансијска имовина у износу од 543.863 хиљада 

динара (45,46%), и то: 

 некретнине и опрема у износу од 346.211 хиљада динара; 

 нефинансијска имовина у припреми и аванси у износу од 196.993 хиљада 

динара; 

 нематеријална имовина у износу од 659 хиљада динара. 

 

5.1.2.1. Некретнине и опрема – конто 011000 

 

Стање некретнина и опреме у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 1003) 

износи 978.863 хиљада динара – нето (у 2011. години 1.129.861 хиљада динара) и 

обухвата зграде и грађевинске објекте (станови за социјалне потребе) у износу од 

916.153 хиљаде динара, опрему у износу од 62.642 хиљаде динара и остале некретнине 

и опрему у вредности од 68 хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћене некретнине и опрема у износу од 346.211 хиљада динара 

(35,37%), и то: 

 зграде и грађевински објекти у износу од 287.515 хиљада динара; и 

 опрема у износу од 58.696 хиљада динара. 

 

5.1.2.1.1 Зграде и грађевински објекти – конто 011100 

 

Стање зграда и грађевинских објеката у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 

1004) износи 916.153 хиљаде динара – нето (у 2011. години 1.120.187 хиљада динара) и 

представља књиговодствену вредност станова за социјалне потребе. 

 

Правилником о решавању стамбених питања у Министарству одбране
30

, између осталог 

уређени су: начин, мерила и критеријуми за додељивање стамбених кредита и давање 

станова у закуп запосленима у Министарству одбране, као и пензионисаним 

професионалним подофицирима и цивилним лицима која су пензионисана по основу 

рада у Министарству, ако су до престанка службе поднела захтев за решавање 

стамбеног питања, а он није био решен до престанка службе. Ово право задржавају и 

чланови породичног домаћинства погинулог или умрлог лица. 

 

Законом о становању
31

 дефинисано је коришћење станова, одржавање стамбених зграда 

и станова, као и откуп станова. Откуп станова ближе је дефинисан одредбама чл. 16. – 

29. и 39. Закона о становању којима је прописано да откуп стана може захтевати лице 

коме је стан додељен у закуп на неодређено време.  

                                                 
30 „Службени војни лист“, бр. 38/2005, 16/2008, 26/2008 и 39/2008. 
31 „Службени гласник РС“, бр. 50/1992, 76/1992, 84/1992 - испр., 33/1993, 53/1993, 67/1993, 46/1994, 47/1994 - испр., 

48/1994, 44/1995 – др. закон, 49/1995, 16/1997, 46/1998, 26/2001, 101/2005 – др. закон и 99/2011. 
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У току 2012. године Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио 

продају 47 станова и по том основу евидентирао смањење вредности имовине у износу 

од 287.515 хиљада динара. 

 

На дан 31.12.2012. године у евиденцији Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника преостао је још 141 стан и исти су обухваћени годишњим пописом за 2012. 

годину. 

 

5.1.2.1.2 Опрема – конто 011200 

 

Стање опреме у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 1005) износи 62.642 

хиљаде динара – нето (у 2011. години 9.589 хиљада динара) и представља 

књиговодствену вредност опреме, и то: 

 опреме за копнени саобраћај, у вредности од 847 хиљада динара; 

 административне опреме, у вредности од 7.195 хиљада динара; 

 медицинске опреме, у вредности од 52.923 хиљаде динара; и 

 опреме за војску, у вредности од 1.677 хиљада динара. 

 

У току 2012. године Фонд је евидентирао набавку опреме на конту 011200 у укупном 

износу од 58.696 хиљада динара, према следећем: 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Врста опреме Износ Корисник опреме 

1.  Опрема за копнени саобраћај 860 Фонд за социјално 

осигурање војних 

осигураника 
2.  Електронска и фотографска опрема 312 

3.  Рачунарска опрема 465 

4.  Медицинска опрема 57.059 
Војномедицинска 

академија 

Укупно: 58.696  

 

Канцеларијска опрема – конто 011221 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. године извршио издатке за 

набавку канцеларијске опреме, односно намештаја (канцеларијске столице), у износу од 

139 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије извршена је провера задужења намештаја у главној књизи као и 

унетих података о набавци намештаја у помоћној књизи основних средстава и утврђено 

је да не постоји равнотежа између извршених издатака за Намештај – конто 512211 и 

повећања вредности Канцеларијске опреме – конто 011221.  

  

Пописна комисија Фонда за социјално осигурање војних осигураника није извршила 

попис намештаја – канцеларијске опреме набавне вредности 139 хиљада динара, за коју 

је утврђено да је дата на коришћење Управи за традицију, стандард и ветеране 

Министарства одбране.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је приликом усклађивања помоћних 

књига и главне књиге, дана 30.12.2012. године за износ набавне вредности 
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канцеларијске опреме у износу од 139 хиљада динара умањио вредност опреме 

евидентиране у својим пословним књигама.  

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника у помоћној књизи основних 

средстава нема евидентирану канцеларијску опрему (канцеларијске столице) у 

вредности од 139 хиљада динара, за коју су извршени издаци у 2012. години, нити 

је у Билансу стања на дан 31.12.2012. године исказао вредност канцеларијске 

опреме на субаналитичким контима 011221 – Канцеларијска опрема и 311112 – 

Опрема, што није у складу са одредбама чл. 10. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај начин 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је потценио исказану 

нефинансијску имовину у сталним средствима на конту 011200 – Опрема за износ 

од 139 хиљаде динара и капитал евидентиран на конту 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима, за исти износ.  

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да набављену 

опрему, за коју су извршени издаци у буџетској години, евидентира у помоћним 

евиденцијама и у главној књизи, у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Медицинска опрема – 011251 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио издатке за 

набавку Апарата ултразвучног са комплетом сонди и еластографијом за потребе 

Клинике за ендокринологију Војномедицинске академије у износу од 5.848 хиљада 

динара, који обухватају испоручену опрему, инсталацију и обуку корисника.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је набављена средства евидентирао 

на економској класификацији 011251 – Медицинска опрема у вредности од 5.848 

хиљада динара. Евидентирана вредност у износу од 5.848 хиљада динара односи се на 

набавну вредност основног средства, монтажу основног средства у просторијама 

Војномедицинске академије (у укупном износу од 5.789 хиљада динара) и обуку 

потребног броја корисника у износу од 59 хиљада динара.  

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је 

корекцију набавне вредности Апарата ултразвучног са комплетом сонди и 

еластографијом за потребе Клинике за ендокринологију ВМА за износ средстава који се 

односи на обуку потребног броја корисника. 

 

Војномедицинска академија, као корисник опреме одређен уговорима о набавци, је 

евидентирао набављену опрему у својој помоћној књизи основних средстава која се 

води по прописима о материјалном пословању у Министарству одбране и Војсци 

Србије
32

 а у складу са одредбама члана 46. Закона о јавној својини
33

. Од момента 

                                                 
32 Правилник о материјалном пословању у Министарству одбране и Војсци Србије („Службени војни лист“, бр. 

3/2009, 2/2010 и 19/2011). 
33 „Службени гласник РС“, бр. 72/2011 и 88/2013. 
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пријема средстава, Војномедицинска академија спроводи све послове везане за 

управљање и располагање набављеном опремом, у складу са овлашћењима датим 

прописима о материјалном пословању у Министарству одбране и Војсци Србије. 

 

Медицинска опрема коју је Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

набавио за потребе Војномедицинске академије евидентирана је и у помоћним 

књигама Војномедицинске академије. На тај начин иста опрема је двоструко 

евидентирана и приказује се истовремено као имовина Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника, у складу са одредбама члана 3. став 2. Закона о 

јавној својини и као имовина Републике Србије коју користи Министарство 

одбране, у складу са чланом 46. Закона о јавној својини. 

 

Препорука: 

 

 Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да покрене 

иницијативу према Министарству одбране како би се уредили односи између Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника и војноздравствених установа које 

образује Министарство одбране у погледу надлежности и обавеза у процесу 

унапређења здравствене заштите и опремања медицинском опремом.  

 

5.1.2.1.3 Остале некретнине и опрема – конто 011300 

 

У поступку ревизије утврђено је да Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

није евидентирао у главној књизи и помоћним евиденцијама осталу опрему (клима 

уређаје) набавне вредности у износу од 398 хиљада динара. (Описано у Напомени 

5.2.2.1.2.6.4 – Материјал за посебне намене) 

 

5.1.2.2. Нефинансијска имовина у припреми и аванси – конто 015000 

 

Стање нефинансијске имовине у припреми и аванси у Билансу стања на дан 31.12.2012. 

године (ОП 1015) износи 203.567 хиљада динара (у 2011. години 200.935 хиљада 

динара) и састоји се од: 

 Нефинансијске имовине у припреми – конто 015100, у износу од 2.632 хиљаде 

динара; и 

 Аванса за нефинансијску имовину – конто 015200, у износу од 200.935 хиљада 

динара. 

 

Тестирањем је обухваћена нематеријална имовина у припреми и аванси  у износу 

од 196.993 хиљада динара (65,11%), и то: 

 нефинансијска имовина у припреми у износу од 2.632 хиљаде динара; и 

 аванси за нефинансијску имовину  у износу од 194.361 хиљада динара. 

 

Нефинансијска имовина у припреми – конто 015100 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је исказао стање нефинансијске 

имовине у припреми на дан 31.12.2012. године у износу од 2.632 хиљаде динара (ОП 

1016). 
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Утврђено је: 

 

Набавна вредност нефинансијске имовине у припреми правилно је евидентирана 

и иста је обухваћена годишњим пописом имовине и обавеза.  

 

Аванси за нефинансијску имовину – конто 015200 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је исказао авансе за нефинансијску 

имовину у износу од 200.935 хиљада динара (ОП 1017), који се односе на дате авансе за 

изградњу станова.  

 

Тестирањем су обухваћени аванси за нефинансијску имовину у износу од 194.361 

хиљаде динара.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су аванси за нефинансијску имовину уплаћени 

Стамбеној задрузи „Хидротехника“ из Београда, у износу од 194.361 хиљаде динара на 

име куповине 58 станова у Новом Београду, блок 63 – објекат 30, Л-1, по Уговору Број: 

1065-27 од 20.03.2003. године и допунским уговорима Број: 1065-61 од 02.12.2003. 

године и Број: 1065-159 од 29.10.2004. године. 

 

Од 2006. године, када је покренут спор између СЗ „Хидротехника“ и Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника, овај износ се преноси у пословним књигама 

на конту аванса за стамбену изградњу. Вредност спора који се води пред Привредним 

судом у Београду (Посл. број 25 П. 1410/10) по противтужби коју је уложио Фонд 

износи 523.070 хиљада динара и поред износа дуга садржи и процењену висину штете 

настале у виду измакле користи и трошкова Фонда. 

 

Спор између СЗ „Хидротехника“ и Фонда за социјално осигурање војних осигураника, 

је у току и обе стране у спору се одазивају позивима за рочишта. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су аванси за нефинансијску имовину уплаћени СЗ 

„Хидротехника“ из Београда, за који се води судски спор, евидентирани и на 

субаналитичком конту 122197 – Спорна потраживања у износу од 51.039 хиљада 

динара. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника није умањио износ датих аванса 

евидентираних на субаналитичком конту 015211 – Аванси за стамбене објекте за 

износ од 51.039 хиљада динара, за који се води судски спор и који је прекњижен на 

субаналитички конто 122197 – Спорна потраживања. На тај начин Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника преценио је вредност нефинансијске 

имовине за 51.039 хиљада динара, што није у складу са чл. 10. и 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

У поступку ревизије, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је авансе за 

стамбене објекте (економска класификација – 015211) умањио за износ од 51.039 

хиљада динара, који је евидентиран на економској класификацији 122197 – Спорна 
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потраживања, као што је описано у поглављу V – Предузете мере и активности 

субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 1. 

 

5.1.2.3. Нематеријална имовина – конто 016000 

 

Стање нематеријалне имовине на дан 31.12.2012. године, исказано у Билансу стања (ОП 

1018) износи 14.020 хиљада динара (у 2011.години 20.882 хиљаде динара). Вредност 

нематеријалне имовине се у укупном износу односи на вредност компјутерског 

софтвера. 

 

Тестирањем је обухваћена нематеријална имовина у припреми у вредности од 659 

хиљада динара, која се односи на компјутерски софтвер. 

 

Фонд је у току 2012. године у поступку јавне набавке мале вредности извршио набавку 

компјутерског софтвера – програма за потребе књиговодства, у вредности од 659 

хиљада динара. 

 

Утврђено је: 

 

У поступку ревизије утврђено је да је набављена нефинансијска имовина 

евидентирана у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

 

Обрачун амортизације 

 

У поступку ревизије извршена је провера обрачуна амортизације некретнина и опреме, 

на основу података о набавној вредности некретнина и опреме из помоћних евиденција 

и применом прописаних стопа амортизације у складу са Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације
34

. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је правилно одредио стопе 

амортизације и правилно је извршио обрачун амортизације евидентираних 

некретнина и опреме за 2012. годину. 

 

Ревалоризација 

 

Одредбама члана 5. став 8. Уредбе о буџетском рачуноводству уређено је да 

организације обавезног социјалног осигурања непокретности, опрему и остала основна 

средства у државној својини, у својим пословним књигама евидентирају према набавној 

вредности умањеној за исправку вредности по основу амортизације.  

 

У поступку ревизије утврђено је да је у главној књизи Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника у 2012. години евидентирана ревалоризација вредности некретнина 

и опреме и нематеријалне имовине, обрачуната по годишњој стопи од 12,20%
35

. На овај 

начин, стање нефинансијске имовине исказано у Билансу стања на дан 31.12.2012. 

                                                 
34 „Службени лист СРЈ“, бр. 17/1997 и 24/2000. 
35 Годишња стопа инфлације - мерена променом цена у текућем месецу у односу на исти месец претходне године, у 

%. Индекс потрошачких цена за децембар 2012. године објављен је у „Службеном гласнику РС“, број: 3/2013.  
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године прецењено је за обрачунату ревалоризацију у укупном износу од 108.751 

хиљаде динара, и то: 

у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Ознака 

ОП 

Економска 

класификација 
Опис 

Износ 

обрачунате 

ревалоризације 

1 2 3 4 5 

1. 1001 000000 Нефинансијска имовина (1=2+3) 108.751 

2. 1003 011000 Некретнине и опрема 107.299 

2.1 1004 011100 Зграде и грађевински објекти 101.106 

2.1.1 / 011112 Стамбени простор за социјалне групе 101.106 

2.2. 1005 011200 Опрема 6.186 

2.2.1 / 011211 Опрема за копнени саобраћај 20 

2.2.2 / 011221 Канцеларијска опрема 60 

2.2.3 / 011222 Рачунарска опрема 624 

2.2.4 / 011223 Комуникациона опрема - 

2.2.5 / 011224 Електронска и фотографска опрема 23 

2.2.6 / 011251 Медицинска опрема 5.277 

2.2.7 / 011271 Опрема за војску 182 

2.3 1006 011300 Остале некретнине и опрема 7 

3. 1018 016000 Нематеријална имовина 1.452 

3.1. 1019 016100 Нематеријална имовина 1.452 

3.1.1

. 
/ 016111 Компјутерски софтвер 1.452 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио обрачун 

ревалоризације нефинансијске имовине, што није у складу са чланом 5. став 8. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и на тај начин у Билансу стања преценио 

вредност нефинансијске имовине и капитала у вредности од 108.751 хиљада 

динара. 

 

У поступку ревизије, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио 

исправку обрачунате ревалоризације некретнина и опреме и нематеријалне 

имовине и ускладио вредности нефинансијске имовине и капитала у Билансу стања 

– Образац 1, као што је описано у поглављу V – Предузете мере и активности 

субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 2. 

 

5.1.3. Финансијска имовина – конто 100000 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је исказао стање финансијске 

имовине у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 1028) у износу од 13.959.137 

хиљада динара (у 2011. години 12.252.804 хиљада динара). 
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Тестирањем је обухваћена финансијска имовина у износу од 11.295.623 хиљаде 

динара (80,92%), и то: 

 дугорочна домаћа финансијска имовина у износу од 206.856 хиљада динара; 

 новчана средства, племенити метали, хартије од вредности у износу од 2.983.142 

хиљаде динара; 

 краткорочна потраживања у износу од 8.058.220 хиљада динара; 

 краткорочни пласмани у износу од 47.405 хиљада динара. 

 

5.1.3.1. Дугорочна домаћа финансијска имовина – конто 111000 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је исказао стање дугорочне домаће 

финансијске имовине на дан 31.12.2012. године у износу од 2.387.399 хиљада динара, 

која се у целости односи на кредите физичким лицима и домаћинствима у земљи. 

 

Тестирањем је обухваћена дугорочна домаћа финансијска имовина у износу од 

206.856 хиљаде динара. 

 

5.1.3.1.1 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи – конто 111600 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године вршио доделу 

средстава за стамбено збрињавање корисницима војних пензија на основу Правилника 

о употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање материјалног 

положаја корисника војне пензије без стана
36

 и одлука Управног одбора о додели 

средстава за стамбено збрињавање. Средстава за стамбено збрињавање су се одобравала 

у износу од 20.000 EUR у динарској противвредности, по средњем курсу динара који на 

дан преноса средстава утврди Народна банка Србије, а у складу са одредбама 

Правилника. 

 

Фонда за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

исплату 100 кредита о додели средстава за стамбено збрињавање. За 93 кредита одлуке 

су донесене у 2012. години, док су за 7 кредита одлуке донесене у 2011. години. 

 

Отплата кредита врши се преусмеравањем месечне накнаде трошкова становања, која 

лицу припада, на основу поменутог Правилника, у корист Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника, до потпуне отплате кредита. Одредбама члана 22. став 

3. Правилника уређено је да обавеза отплате кредита престаје у случају смрти 

корисника пензије коме је кредит исплаћен. 

 

Табела број 8. Преглед доделе и отплате кредита у 2012. години 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Опис Број Износ 

1 2 3 4 

1. Стање на дан 01.01.2012. 2.358.921 

2. Отплате у 2012. години 1.333 178.377 

3. Додељени нови кредити 100 206.856 

4. Стање на дан 31.12.2012. (1-2+3) 2.387.400 

                                                 
36 „Службени војни лист“, број: 32/2010. 
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У поступку ревизије утврђено је да Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

не врши преусмеравање накнаде трошкова становања за отплату 21 кредита из следећих 

разлога: 
у хиљадама динара 

Кредити за које се не врши отплата 

Ред. број Разлог Број Салдо дуга на дан 31.12.2012. 

1 2 3 4 

1. Смрт корисника 18 33.756 

2. Судски спор 1 1.569 

3. Остали разлози 2 3.562 

Укупно: 21 38.887 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника:  

 

а) је у Билансу стања на дан 31.12.2012. године исказао потраживања по основу 

кредита за потребе становања у износу од 33.756 хиљада динара, за које је, у складу 

са чланом 22. став 3. Правилника о употреби, условима и начину коришћења 

средстава за побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без 

стана, престала обавеза враћања. На тај начин Фонд за социјално осигурање 

војних осигураника преценио је финансијску имовину евидентирану на конту 

111600 - Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи за 33.756 хиљада 

динара и капитал евидентиран на конту 311400 - Финансијска имовина, за исти 

износ; 

 

б) није покренуо поступак отписа потраживања по основу средстава датих за 

стамбено збрињавање која су ненаплатива у складу са чланом 22. став 3. 

Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање 

материјалног положаја корисника војне пензије без стана.  

 

У поступку ревизије, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио 

отпис ненаплативих потраживања по основу средстава датих за стамбено 

збрињавање у складу са чланом 22. став 3. Правилника о употреби, условима и 

начину коришћења средстава за побољшање материјалног положаја корисника 

војне пензије без стана, као што је описано у поглављу V – Предузете мере и 

активности субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 3. 

 

5.1.3.2. Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности – конто 

121000 

 

Стање новчаних средстава, исказано у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 

1050) износи 2.983.142 хиљаде динара (у 2011. години 1.611.901 хиљада динара) и 

састоји се из стања средстава на: 

 подрачуну за пословање са средствима Фонда за здравствено осигурање војних 

осигураника, у износу од 2.958.173 хиљаде динара; 

 подрачуну за пословање са средствима Фонда за материјално обезбеђење 

корисника права, у износу од 24.957 хиљада динара; и  



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних осигураника  

за 2012. годину и правилности пословања 

   Страна 44 

 благајне бонова за гориво, у износу од 12 хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћена новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности у износу од 2.983.142 хиљаде динара (100%). 

 

Утврђено је: 

 

У поступку ревизије утврђено је да стање новчаних средстава на текућим 

рачунима у књиговодственој евиденцији одговара стварном стању на дан 

31.12.2012. године. 

 

5.1.3.3. Краткорочна потраживања – конто 122000 

 

Стање краткорочних потраживања на дан 31.12.2012. године, исказано у Билансу стања 

(ОП 1060) износи 8.444.220 хиљада динара – нето (у 2011. години 8.219.848 хиљада 

динара) и односи се на краткорочна потраживања по основу продаје и друга 

потраживања. 

 

Тестирањем су обухваћена краткорочна потраживања у износу од 8.058.220 

хиљада динара (95,43%). 

 

5.1.3.3.1 Потраживања по основу продаје и друга потраживања – конто 122100 

 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања исказана су у Билансу стања на 

дан 31.12.2012. године у укупном износу од 8.444.220 хиљада динара и састоје се од: 

у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Економска 

класификација 
Опис Износ 

1 2 3 4 

1. 122131 Потраживања за уговорене камате 168.560 

2. 122146 Потраживања за откупљене станове 217.454 

3. 122148 Остала потраживања од запослених 17 

4. 
122155 

Остала потраживања од државних органа и 

организација 
7.941.517 

5. 122194 
Потраживања од других правних и физичких 

лица за накнаду штете 
51.761 

6. 122197 Спорна потраживања 64.567 

7. 122198 Остала краткорочна потраживања 344 

Укупно: 8.444.220 

 

Потраживања за уговорене камате – конто 122131 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника, на основу Уговора за куповину 

станова број: 1065-27 од 20.03.2003. године и допунског Уговора број: 1065-61 од 

02.12.2003. године закљученог са СЗ „Хидротехника“ и Уговора о одобреном зајму СЗ 

„Хидротехника“ број: 16538-2 од 03.11.2004. године, обрачунавао је камату на дате 

авансе и позајмицу. Камата у износу од 116.934 хиљаде динара обрачуната је на износ 

дуга од 118.743 хиљаде динара, за период од 01.07.2006. године до 31.12.2012. године, и 

то: 
у хиљадама динара 
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Ред. 

број 
Опис 

Почетно 

стање 

Обрачун камате Стање на 

дан 

31.12.2012. 
Основица Период 

Износ 

камате 

1 2 3 4 5 6 7 

1. 
Зајам (члан 3. Уговора број: 16538-

2) 

51.625 

47.500 
01.07.2006.-

31.12.2012. 
46.863 

168.560 2. 
Неоправдани аванси (члан 4. 

допунског Уговора број: 1065-61) 
20.204 

01.08.2006.-

31.12.2012. 

19.872 

3. 
Трошкови предфинансирања 

(члан 6. Уговора број: 1065-27)  
51.039 50.200 

Укупно: 51.625 118.743  116.935 168.560 

 

У вези са основним дугом на који је вршен обрачун камате Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника води спор по противтужби пред Привредним судом у 

Београду (Посл. број 25 П. 1410/10) у вредности од 523.070 хиљада динара. 

 

Потраживања за откупљене станове – конто 122146 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године по основу 

наплате потраживања за откупљене станове наплатио 33.070 хиљада динара, при чему 

се износ од 27.053 хиљаде динара односи на отплату 16 станова у целости, а преостали 

наплаћени износ од 6.017 хиљада динара односи се на отплату станова у ратама. 

 

У поступку ревизије утврђено је да Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

закључује уговоре о откупу станова који су му дати на располагање од стране Управе за 

инфраструктуру Сектора за материјалне ресурсе Министарства одбране. Провером 

података о власништву станова у Републичком геодетском заводу утврђено је да Фонд 

за социјално осигурање није уписан као власник истих. 

 

Остала потраживања од државних органа и организација – конто 122155 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника на конту 122155 – Остала 

потраживања од осталих државних органа и организација има евидентиран износ 

потраживања од 7.941.517 хиљада динара који се састоји од: 

 потраживања у износу од 7.580.196 хиљаде динара, која се односе на обрачунати 

допринос за здравствено осигурање корисника војних пензија које 

Министарство одбране није уплатило за период од 2005. до 2011. године. Износ 

ових потраживања усаглашен је са Фондом за пензијско и инвалидско 

осигурање; 

 потраживања у износу од 360.522 хиљаде динара од Фонда за реформу система 

одбране Државне заједнице Србије и Црне Горе – Министарства финансија 

Републике Црне Горе за исплаћене војне пензије корисницима у Републици 

Црној Гори за период јун 2004. – август 2005. године и обрачунате а неуплаћене 

доприносе за здравствено осигурање професионалним војницима у периоду мај 

2004. – новембар 2005. године; 

 потраживања у износу од 799 хиљада динара од Републичког фонда за пензијско 

и инвалидско осигурање на име спроведене принудне наплате са рачуна Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника. 
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Спорна потраживања – конто 122197 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника у 2012. години није евидентирао 

промене на економској класификацији спорних потраживања, тако да су иста исказана 

у износу од 64.567 хиљада динара. 

 

Потраживања су евидентирана у пословним књигама Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника 2006. године и односе се на потраживања од СЗ „Хидротехника“ по 

Уговору за куповину станова број: 1065-27 од 20.03.2003. године, и то: 

 потраживања за уплаћену и уговорену траншу, у износу од 51.039 хиљада 

динара (трошкови предфинансирања); 

 потраживања за више плаћене износе по рачунима и ПДВ, у укупном износу од 

4.184 хиљаде динара; 

 потраживања за авалирану меницу, у износу од 5.000 хиљада динара; и 

 потраживања за уговорне пенале, у износу од 4.344 хиљаде динара. 

 

5.1.3.4. Краткорочни пласмани - конто 123000 

 

Краткорочни пласмани у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 1062) износе 

53.816 хиљаде динара (у 2011. години 53.814 хиљада динара) и чине их: 

 Дати аванси, депозити и кауције – конто 123200, у износу од 6.411 хиљада 

динара; и 

 Остали краткорочни пласмани – конто 123900, у износу од 47.405 хиљада динара 

који се односе на дати зајам СЗ „Хидротехника“. 

 

Тестирањем су обухваћени краткорочни пласмани у износу од 47.405 хиљада 

динара (88,09%). 

 

Дати аванси, депозити и кауције – конто 123200 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу стања на дан 31.12.2012. 

године исказао дате авансе, депозите и кауције у износу од 6.411 хиљада динара, а исти 

се односе на: 

 дате авансе за обављање услуга у износу од 6.367 хиљада динара; и 

 дате авансе за набавку материјала у износу од 44 хиљаде динара. 

  

Остали краткорочни пласмани – конто 123900 

 

На основу одлуке Управног одбора Фонда број 16539-2 од 03.11.2004. године, директор 

Фонда за социјално осигурање војних осигураника је са СЗ „Хидротехника“ закључио 

Уговор о зајму број: 16538-2 од 03.11.2004. године, којим је дат зајам у висини од 

20.000 хиљада динара, са роком враћања до 13.12.2004. године, са обавезом плаћања 

месечне камате у висини есконтне стопе Народне банке Србије. 

 

У вези датог уговора о зајму закључено је још 5 анекса од којих су реализовани: 

 Анекс 1 – којим се рок за повраћај продужава до 13.02.2005. године; 

 Анекс 2 – којим се повећава износ позајмице на 27.500 хиљада динара и 

продужава рок до 31.05.2005. године; 

 Анекс 3 – којим се повећава износ позајмице на 47.500 хиљада динара; и 
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 Анекс 4 – којим се рок за повраћај продужава до 30.08.2005. године. 

 

Због доспелог а неизмиреног дуга активирана је меница ради наплате дуга у износу од 

54.614 хиљада динара, од чега је у току 2006. године наплаћен износ од 95 хиљаде 

динара за колико је умањена обавеза по зајму. 

 

Салдо дуга од 47.405 хиљада динара се у пословним књигама преноси као стање по 

конту 123951 – Спорни остали краткорочни пласмани, а потраживање је обухваћено 

судским спором који се по противтужби Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника води против СЗ „Хидротехника“ пред Привредним судом у Београду 

(Посл. број 25 П. 1410/10) у вредности од 523.070 хиљада динара. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је спорне краткорочне пласмане 

евидентирани у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

 

5.1.3.5. Активна временска разграничења – конто 131000 

 

Активна временска разграничења у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 1068) 

износе 90.560 хиљада динара (у 2011. години 8.320 хиљада динара), а чине их у целости 

обрачунати неплаћени расходи и издаци.  

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци - конто 131200 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је на дан 31.12.2012. године имао 

евидентиране неплаћене расходе и издатке у износу од 90.560 хиљада динара. 

 

У односу на евидентиране обавезе, износ обрачунатих неплаћених расхода и издатака 

разликује се за износ од 1.075 хиљада динара, који се у целости односи на евидентиране 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника – конто 254100. Обавеза је 

евидентирана на основу обрачунате разлике између износа средстава остварених 

трансфером од Министарства одбране и износа утрошених средстава за исплату 

накнаде дела трошкова становања корисницима војних пензија.  

 

5.1.4. Обавезе – конто 200000 

 

Стање обавеза исказано је у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 1074) у 

износу од 8.790.734 хиљаде динара (у 2011. години 8.483.888 хиљада динара). 

 

5.1.4.1. Обавезе по основу расхода за запослене – конто 230000 

 

Обавезе за награде и остале посебне расходе – конто 233000 

 

Обавезе за награде и остале посебне расходе су исказане у Билансу стања на дан 

31.12.2012. године (ОП 1127) у износу од 237 хиљада динара и односе се на обавезе по 

основу: 

 Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе – конто 233200, у 

износу од 155 хиљада динара; и 
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 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и 

остале посебне расходе – конто 233300, у износу од 82 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћене обавезе за награде и остале посебне расходе у износу од 

237 хиљада динара (100%). 

 

Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе – конто 233200 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника исказао је обавезе по основу 

обрачунатог пореза на награде и остале посебне расходе у износу од 155 хиљада 

динара, који се односе на обрачунати а неуплаћени порез за накнаде: 

 члановима Управног одбора за децембар 2012. године, у износу од 51 хиљаде 

динара; 

 члановима Надзорног одбора за децембар 2012. године, у износу од 23 хиљаде 

динара; и 

 члановима комисија, којима су исплаћиване накнаде за рад за период октобар – 

новембар 2012. године, у износу од 81 хиљаде динара; 

 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и 

остале посебне расходе 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника исказао је обавезе по основу 

обрачунатог доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 82 хиљаде 

динара, који се односе на обрачунате а неуплаћене доприносе за пензијско и 

инвалидско осигурање за накнаде: 

 члановима Управног одбора за децембар 2012. године, у износу од 56 хиљада 

динара; и 

 члановима Надзорног одбора за децембар 2012. године, у износу од 26 хиљада 

динара. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је, у Билансу стања, на 

економској класификацији 230000 – Обавезе по основу расхода за запослене, 

евидентирао обавезе по основу пореза и доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за накнаде члановима Управног и Надзорног одбора Фонда и 

члановима комисија, који нису запослени у Фонду, што није у складу са одредбама 

члана 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. На тај начин Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника преценио је обавезе по основу награда и осталих посебних расхода 

исказане на субаналитичким контима групе 233000 у износу од 237 хиљада динара, 

и потценио обавезе за услуге по уговору на субаналитичким контима групе 237000, 

за исти износ. 

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је предузео 

мере и код израде Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2014. годину планирао је расходе на субаналитичком конту 

економске класификације 423591 – Накнаде члановима управних, надзорних одбора 

и комисиј, као што је описано у полављу V – Предузете мере и активности 

субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 8. 
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5.1.4.2. Обавезе за социјално осигурање – конто 244000 

 

Обавезе за социјално осигурање исказане су у Билансу стања на дан 31.12.2012. године 

(ОП 1185) у износу од 1.411 хиљада динара и односе се на обавезе по основу права из 

социјалног осигурања код организација обавезног социјалног осигурања. 

 

Тестирањем су обухваћене обавезе за социјално осигурање у износу од 1.411 

хиљада динара (100%). 

 

Обавезе по основу права из социјалног осигурања код организација обавезног 

социјалног осигурања – конто 244100 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу стања на дан 31.12.2012. 

године евидентирао обавезе по основу остваривања права из социјалног осигурања (ОП 

1186) у износу од 1.411 хиљада динара.  

 

Обавезе по основу остваривања права из социјалног осигурања евидентиране су на 

економској класификацији 244119 – Обавезе по основу осталих социјалних давања 

исплаћених непосредно домаћинствима. У поступку ревизије утврђено је да салдо 

обавеза по основу остваривања права из социјалног осигурања, који је евидентиран у 

Билансу стања, представља обавезе за следећа права:  

 обавезе по основу здравствене заштите по уговору са цивилним здравственим 

установама и лечење у износу од 134 хиљаде динара; 

 обавезе по основу путних трошкова ван места пребивалишта у износу од 195 

хиљада динара; 

 обавезе по основу рефундације лекова, потрошног материјала и ортопедских 

помагала у износу од 109 хиљада динара; 

 обавезе по основу погребних трошкова у износу од 392 хиљаде динара; и  

 обавезе по основу посмртне помоћи у износу од 581 хиљада динара. 

 

5.1.4.3. Обавезе према добављачима – конто 252000 

 

Обавезе према добављачима исказане су у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 

1199) у износу од 88.179 хиљада динара.  

Тестирањем су обухваћене обавезе према добављачима у износу од 58.939 хиљада 

динара (66,84%). 

Од укупно исказаних обавеза према добављачима 50.487 хиљада динара односи се на 

обавезе према Фонду за здравствено осигурање Републике Српске за лечење војних 

осигураника са пребивалиштем у републикама бивше СФРЈ. 

 

5.1.4.4. Остале обавезе – конто 254000 

 

Остале обавезе исказане су у Билансу стања на дан 31.12.2012. године (ОП 1204) у 

износу од 1.808 хиљада динара и састоје се од Обавеза из односа буџета и буџетских 

корисника – конто 254100, у износу од 1.075 хиљада динара и Осталих обавеза из 

пословања конто – 254900, у износу од 733 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћене остале обавезе у износу од 1.075 хиљада динара 

(59,46%). 
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Обавезе из односа буџета и буџетских корисника – конто 254100 

 

Министарство одбране је у 2012. години извршило трансфер средстава Фонду за 

социјално осигурање војних осигураника у укупном износу од 516.335 хиљада динара 

ради исплате накнаде трошкова становања корисницима војних пензија. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника исказао је обавезе према 

Министарству одбране у износу од 1.075 хиљада динара, на основу извршеног обрачуна 

пренетих а неутрошених средстава од Министарства одбране током 2012. године ради 

исплата накнаде трошкова становања корисницима војних пензија, у складу са донетим 

решењима о припадању накнаде. 

 

У поступку ревизије утврђено је да приликом обрачуна разлике између износа средстава 

остварених трансфером од Министарства одбране и износа исплаћене накнаде 

трошкова становања, Фонд за социјално осигурање војних осигураника није узео у 

обзир повраћај средстава током 2012. године на име више уплаћене накнаде трошкова 

становања, у укупном износу од 946 хиљада динара. 

 

Остале обавезе из пословања – конто 254900 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника на дан 31.12.2012. године има 

евидентиране остале обавезе из пословања у укупном износу од 733 хиљаде динара, 

које се односе на: 

 обавезе за исплату нето накнаде члановима Управног одбора за месец децембар 

2012. године у износу од 213 хиљада динара; 

 обавезе за исплату нето накнаде члановима Надзорног одбора за месец децембар 

2012. године у износу од 96 хиљада динара; и 

 обавезе за исплату накнаде за рад члановима комисија у износу од 424 хиљаде 

динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника у Билансу стања на економској 

класификацији 254100 – Обавезе из односа буџета и буџетских корисника није исказао 

износ од 6.900 хиљада динара остварен по основу повраћаја више исплаћене накнаде 

трошкова становања корисника права у претходном периоду. (Описано у напоменама 

5.2.1.1.6. – Приходи из буџета) 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника у Билансу стања на економској 

класификацији 254100 – Обавезе из односа буџета и буџетских корисника није 

исказао износ од 6.900 хиљада динара остварен по основу повраћаја више 

исплаћене накнаде трошкова становања корисника права у претходном периоду. 

На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је потценио 

обавезе према буџету по основу повраћаја неутрошених средстава трансферисаних 

од Министарства одбране у току 2012. године у износу од 6.900 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је средства 

остварена по основу повраћаја више исплаћене накнаде дела трошкова становања 

корисницима права у претходном периоду у износу од 6.900 хиљада динара уплатио 
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у буџет Републике Србије, као што је описано у поглављу V – Предузете мере и 

активности субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 9. 

 

5.1.4.5. Пасивна временска разграничења – конто 291000 

 

Стање пасивних временских разграничења у Билансу стања на дан 31.12.2012. године 

(ОП 1209) износи 8.699.099 хиљада динара (у 2011. години 8.475.256 хиљада динара) и 

састоје се из Разграничених плаћених расхода и издатака – конто 291200, у износу од 

207.348 хиљада динара, Обрачунатих ненаплаћених прихода и примања – конто 291300, 

у износу од 8.327.043 хиљада динара и Осталих пасивних временских разграничења – 

конто 291900, у износу од 164.708 хиљада динара.  

5.2 Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. – 31.12.2012. – Образац 2 

 

Биланс прихода и расхода – Образац 2 је саставни део завршног рачуна, како је то 

прописано Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација 

обавезног социјалног осигурања, док је садржај Биланса прихода и расхода – Образац 2, 

прописан одредбама члана 7. Правилника. 

 

5.2.1. Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

 

Укупно остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

исказани у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. – 31.12.2012. године 

износили су 5.820.052 хиљаде динара. Текући приходи исказани су у износу од 

5.786.982 хиљаде динара, а примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

33.070 хиљада динара. 

 

5.2.1.1. Текући приходи – конто 700000 

 

Укупни текући приходи исказани у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. 

– 31.12.2012. године (ОП 2002) износе 5.786.982 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени текући приходи у износу од 5.760.877 хиљада динара 

(99,55%). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2012. године стицао приходе 

од: 

а) наплате доприноса за здравствено осигурање војних осигураника и то од: 

- професионалних војника, у износу од 2.215.500 хиљада динара, и 

- корисника војних пензија, у износу од 2.959.241 хиљаде динара; 

б) продаје добара и услуга и то од: 

- продаје образаца здравствених књижица, у износу од 16.513 хиљада динара, 

- наплате партиципације, у износу од 12.353 хиљаде динара; 

в) новчаних казни и одузете имовинске користи, у износу од 6.359 хиљада динара; 

г) мешовитих и неодређених прихода и то од: 

- наплате закупнина за станове Фонда који су дати у закуп на одређено и 

неодређено време, у износу од 9.763 хиљаде динара, 

- приходованих кауција и поврата погрешно уплаћених средстава, у износу од 

1.811 хиљада динара, 
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- повраћаја више уплаћених накнада дела трошкова становања и осталих 

мешовитих и неодређених прихода, у износу од 11.043 хиљаде динара; 

д) трансфера између буџетских корисника на истом нивоу, у износу од 39.139 хиљада 

динара; и 

ђ) из буџета за материјално обезбеђење корисника права, у износу од 515.260 хиљада 

динара. 

 

5.2.1.1.1 Доприноси за социјално осигурање – конто 721000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, приходи од доприноса за социјално осигурање 

војних осигураника планирани су у износу од 2.372.600 хиљада динара. 

 

Фонд је у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године 

(ОП 2048) исказао приходе од доприноса за социјално осигурање војних осигураника у 

износу од 2.215.500 хиљада динара, што је 93,38% планираних. 

 

Тестирањем су обухваћени приходи у износу од 2.215.500 хиљада динара (100%). 

 

Табела број 7. Преглед остварених прихода од доприноса за социјално осигурање у 

2012. години 
у хиљадама динара 

Oзнака 

ОП 

Економска 

класификација 
Опис 

Остварено у 

2012. 

години  

Ревидирано 

Износ % 

1 2 3 5 6 7 (6/5) 

2048 721000 
Доприноси за социјално 

осигурање 
2.215.500 2.215.500 100% 

2049 721100 
Доприноси за социјално 

осигурање на терет запослених 
1.107.750 1.107.750 100% 

2050 721200 
Доприноси за социјално 

осигурање на терет послодавца 
1.107.750 1.107.750 100% 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години покренуо 

иницијативу како би министар финансија, у складу са чланом 11. став 8. Закона о 

буџетском систему, извршио допуну Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и дефинисао економску класификацију за 

евидентирање прихода остварених од доприноса за здравствено осигурање војних 

осигураника. 

 

5.2.1.1.2 Приходи од продаје добара и услуга – конто 742000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, приходи од продаје добара и услуга планирани 

су у износу од 36.500 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2075) исказао приходе од продаје 

добара и услуга у износу од 28.866 хиљада динара, што је 79,08% планираних. 

 

Тестирањем су обухваћени приходи од продаје добара и услуга, у износу од 6.062 

хиљаде динара. 
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Тестирани приходи односе се на приходе остварене по основу наплате трошкова 

издавања здравствених књижица и учешћа војних осигураника и чланова њихових 

породица у трошковима здравствене заштите (партиципација). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника исказао је остварене приходе од 

продаје добара и услуга у укупном износу од 28.866 хиљада динара, и то: 
у хиљадама динара 

Врста прихода 
Износ наплаћених 

прихода 

1 2 

Наплата трошкова издавања здравствених књижица и идентификационих картица 16.513 

Учешће војних осигураника у трошковима здравствене заштите 12.353 

Укупно: 28.866 

Приходи од продаје образаца здравствених књижица и идентификационих картица и 

учешћа војних осигураника и чланова њихових породица у трошковима здравствене 

заштите представљају приходе Фонда за социјално осигурање војних осигураника, у 

складу са одредбама члана 20. тач. 4а) и 4б) Уредбе о надлежностима, делокругу, 

организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника, 

која је била на снази у периоду од 30.04. до 16.11.2012. године. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2012. године остварио 

приходе од продаје образаца здравствених књижица  и идентификационих картица који 

су  уређени : 

 тачком 5) став 1. подтачка (1) Упутства о прибављању, дистрибуцији, наплати и 

евидентирању издавања образаца здравствених књижица
37

 – у износу троструке 

партиципације за идати лек; и 

 тачком 16) Одлуке о изгледу здравствене књижице и идентификационе картице 

војних осигураника
38

  

 

Ови приходи су остварени на основу сагласности о обустави пензије на име трошкова 

издавања здравствене књижице и идентификационе картице, које су дате у периоду 

важења Уредбе о надлежностима, делокругу, организацији и начину пословања Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника (Службени лист СРЈ", број: 36/94). 

Корисници права на војну пензију, чланови њихових породица, професионални 

припадници Војске Србије и чланови њихових породица за које су израђене само 

здравствене књижице могу исте самостално ( без идентификационих картица) 

користити са потпуним правом остварења свих здравствених услуга. 

 

Одредбама члана 228. Закона о Војсци Југославије прописана је могућност учешћа 

војних осигураника у трошковима здравствене заштите. Видове и износе учешћа у 

трошковима здравствене заштите војних осигураника, као и ослобађање од учешћа 

прописује Влада
39

. Сагласно члану 273. Закона о Војсци Југославије, средства за 

остваривање права из здравственог осигурања обезбеђују се из доприноса за 

здравствено осигурање војних осигураника и из других прихода. 

 

Партиципација је учешће војних осигураника у трошковима здравствене заштите, 

односно износ средстава који плаћа осигурано лице за пружене услуге здравствене 

                                                 
37 „Службени војни лист“, бр. 13/2000, 17/2000 и 8/2002. 
38 „Службени војни лист“, бр. 1/2010 и 11/2010. 
39 Висина учешћа војних осигураника и чланова њихових породица у трошковима здравствене заштите прописана је 

Одлуком о учешћу војних осигураника у трошковима здравствене заштите („Службени гласник РС“, број: 63/2006). 
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заштите и сходно члану 273. Закона о Војсци Југославије чини приход Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника.  

 

Износ учешћа у трошковима здравствене заштите војних осигураника наплаћују 

установе Министарства одбране и јединице Војске Србије у којима се пружају 

здравствене услуге и исти уплаћују на рачун Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је наплаћени износ учешћа 

војних осигураника у трошковима здравствене заштите евидентирао на конту 

742361 – Приходи организација обавезног социјалног осигурања од споредне 

продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице. 

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да покрене 

иницијативу како би министар финансија у складу са чланом 11. став 8. Закона о 

буџетском систему извршио допуну Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и дефинисао економску класификацију 

за евидентирање прихода остварених по основу учешћа војних осигураника у 

трошковима здравствене заштите (партиципације). 

 

5.2.1.1.3 Новчане казне и одузета имовинска корист – конто 743000 

 

Финансијским планом Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2012. 

годину нису планирани приходи од новчаних казни и одузете имовинске користи. 

 

Укупни приходи за новчане казне и одузету имовинску корист исказани су у Билансу 

прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. – 31.12.2012. године (ОП 2080) у износу од 

6.359 хиљада динара, и то: 

 Приходи од пенала – конто 743400, у износу од 6.149 хиљада динара; и 

 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи – конто 

743900, у износу од 210 хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени приходи у износу од 6.159 хиљада динара (96,85%), и 

то: 

 приходи од пенала у износу од 5.954 хиљаде динара; и  

 остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи у износу 

од 205 хиљада динара. 

 

Приходи од пенала – конто 743400 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је остварио приходе од пенала у 

износу од 6.149 хиљада динара. Ови приходи односе се на приходе од пенала у корист 

нивоа организација обавезног социјалног осигурања. 

 

Тестирањем су обухваћени приходи у износу од 5.954 хиљаде динара (96,83%). 
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А) Наплата банкарских гаранција због непоштовања уговорних обавеза 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је реализацијом две банкарске 

гаранције наплатио износ од 5.315 хиљада динара, и то: 
у хиљадама динара 

Добављач 
Подаци из уговора 

Захтев за реализацију 

гаранције Давалац 

гаранције 
Врста гаранције 

Број и датум Вредност Број и датум Износ 

1 2 3 4 5 6 7 

Велефарм 

Инвест д.о.о. 

из Београда 

19058-54 

18.10.2012.  
86.571 

19058-457 

19.03.2012.  
3.063 

Универзал 

банка а.д. 

Београд 

Гаранција за 

добро извршење 

посла 

(у висини 10% 

вредности 

неиспоручене робе) 

19058-171 

13.01.2012.  
32.052 

2091-1 

20.06.2012.  
2.252 

Аик банка 

а.д. 

Ниш 

Укупно: 5.315   

У поступку ревизије утврђено је да су банкарске гаранције, у тестираном узорку, 

активиране у складу са закљученим уговорима и евидентиране у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

 

Б) Наплата уговорне казне због непоштовања уговорних обавеза 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години наплатио уговорне 

казне због непоштовања уговорних обавеза у износу од 639 хиљада динара. 

 

Наплате су извршене од следећих добављача: 

 „Phoenix Pharma“ д.о.о., Београд у износу од 402 хиљаде динара на име 

неиспоручене робе (лекова), у висини 10% вредности неиспоручене робе; 

 „Interlab Exim“ д.о.о, Београд у износу од 237 хиљаде динара, на име кашњења у 

испоруци робе (санитетског материјала), у висини 0,2% вредности испоруке по 

дану кашњења. 

У поступку ревизије утврђено је да су казне због непоштовања уговорних обавеза, 

у тестираном узорку, обрачунате и наплаћене у складу са уговорима и 

евидентиране у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

 

Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи – конто 

743900 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је остварио приходе од осталих 

новчаних казни, пенала и прихода од одузете имовинске користи у износу од 210 

хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени приходи у износу од 205 хиљада динара (97,62%) а 

односе се на: 

 уплате лица против кога се води спор због исељења и наплате дуга, у износу од 

199 хиљада динара; и 

 трошкове парничног поступка, у износу од 6 хиљада динара. 
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У поступку ревизије утврђено је да су наплаћене казне, у тестираном узорку, 

евидентиране у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

 

5.2.1.1.4 Мешовити и неодређени приходи – конто 745000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, мешовити и неодређени приходи процењени су 

у износу од 23.422 хиљаде динара. 

 

Укупни мешовити и неодређени приходи исказани су у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2090) у износу од 22.618 хиљада 

динара, што је 96,57% планираних. 

 

Табела број 8. Преглед остварених и ревидираних мешовитих и неодређених прихода у 

2012. години 
у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 

Економска 

класификација 
Врста прихода Остварено 

Ревидирано 

Износ % 

1 2 3 4 5 6 (4/5) 

1. 745122 Закупнина за стан у државној својини 9.763 9.763 100% 

2. 745160 
Мешовити и неодређени приходи у корист организација 

обавезног социјалног осигурања 
12.855  10.371 80,68% 

Укупно: 22.618 20.134 89,02% 

 

Закупнина за стан у државној својини – конто 745122 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године, по основу 

уговора о закупу станова у власништву Фонда на одређено и неодређено време 

остварио приходе у износу од 9.763 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени приходи у износу од 9.763 хиљада динара (100%). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника има 34 стана датих у закуп на 

неодређено време и 28 станова датих у закуп на одређено време. Укупно 69 станова је у 

судском спору док је 14 станова празно. Закупнину у последња три месеца 2012. године 

није уплаћивало 9 закупаца.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године два пута 

извршио корекцију коефицијента за израчунавање висине месечне закупнине за 

коришћење станова у друштвеној, државној и својини грађана, сагласно одредбама 

члана 32. Закона о становању.  

 

У поступку ревизије утврђено је да Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

нема успостављену помоћну књигу купаца за потраживања по основу уговора о закупу 

станова у власништву Фонда на одређено и неодређено време, што није у складу са 

чланом 14. тачка 1) Уредбе о буџетском рачуноводству. (Описано у Напомени 3. – 

Рачуноводствени систем) 
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Мешовити и неодређени приходи у корист организација обавезног социјалног 

осигурања – конто 745160 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је остварио мешовите и неодређене 

приходе у корист организација обавезног социјалног осигурања у износу од 12.855 

хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени мешовити и неодређених приходи у корист 

организација обавезног социјалног осигурања у износу од 10.371 хиљаде динара 

(80,68%) и то: 

 кауције и повраћај погрешно уплаћених средстава, у износу од 1.773 хиљада 

динара; и  

 повраћај више уплаћене накнаде дела трошкова становања, у износу од 8.598 

хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

на конту Мешовитих и неодређених прихода у корист организација обавезног 

социјалног осигурања – конто 745160 евидентирао: 

 износ од 1.463 хиљаде динара који се односе на повраћај више исплаћеног 

износа накнаде за посмртну помоћ (до више исплаћене накнаде дошло је због 

погрешно попуњеног налога за исплату – уместо на 163 хиљаде динара, налог је 

попуњен на износ од 1.626 хиљада динара); 

 износ од 310 хиљада динара који се односи на примљене кауције из 2011. 

године; и 

 износ од 8.598 хиљада динара који се односи на средства остварена од повраћаја 

више исплаћене накнаде трошкова за становање у износу од 7.506 хиљада 

динара са обрачунатом каматом у износу од 1.092 хиљаде динара (износ више 

исплаћене накнаде трошкова становања у току 2012. године, за коју је извршен и 

повраћај у 2012. години је 946 хиљада динара). 

 

Табела број 9. Средства остварена од повраћаја више исплаћене накнаде трошкова за 

становање 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Врста прихода Износ 

1 2 3 

1. 
Повраћај више уплаћене накнаде трошкова за становање за 2012. 

годину 
946 

2. 
Повраћај више уплаћене накнаде трошкова за становање за претходне 

године 
6.560 

 
Укупно: 7.506 

3. 
Законска затезна камата на накнаду трошкова за становање за 

претходне године 
1.092 

Укупно: 8.598 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је износ наплаћене камате обрачунате 

на више исплаћену накнаду трошкова становања у износу од 1.092 хиљада динара 

евидентирао на економској класификацији 745160 – Мешовити и неодређени приходи у 

корист организација обавезног социјалног осигурања, уместо на одговарајућим контима 

прихода који се евидентирају на економској класификацији 741100 – Камате , што није 

у складу са одредбама члана 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 
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Контном плану за буџетски систем На тај начин Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је преценио Мешовите и неодређене приходе – конто 745100 за износ од 

1.092 хиљада динара а потценио приходе по основу наплаћених камата на економској 

класификацији 741100 – Камате, за исти износ.  

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је износ од 2.409 хиљада динара, 

који се односи на повраћај више исплаћене накнаде за посмртну помоћ (у износу 

од 1.463 хиљаде динара) и повраћај више исплаћене накнаде трошкова за 

становање (у износу од 946 хиљада динара) исказао као Мешовите и неодређене 

приходе у корист организација обавезног социјалног осигурања – аналитички 

конто 745160, уместо да за исти износ изврши корекцију расхода на одговарајућим 

контима из категорије 470000 – Социјално осигурање и социјална заштита. На тај 

начин Фонд за социјално осигурање је преценио: 

- Мешовите и неодређене приходе у корист организација обавезног 

социјалног осигурања евидентиране на економској класификацији 745160 

за износ од 2.409 хиљада динара,  

- расходе за Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

домаћинствима евидентиране на економској класификацији 471100 за износ 

од 1.463 хиљаде динара; и 

- расходе за Накнаду из буџета за становање и живот евидентиране на 

економској класификацији 472800 за износ од 946 хиљада динара; 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника у 2013. години износ повраћаја средстава извршених по било ком основу 

и од било ког корисника средстава на име покрића исплаћених средстава 

евидентира као корекцију расхода, као што је описано у поглављу V – Предузете 

мере и активности субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 18. 

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да покрене 

иницијативу како би министар финансија у складу са чланом 11. став 8. Закона о 

буџетском систему извршио допуну Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и дефинисао одговарајућа 

субаналитичка конта за Фонд за социјално осигурање војних осигураника у оквиру 

аналитичких конта 741160 – Камате на средства организација обавезног 

социјалног осигурања и аналитичког конта 745160 – Мешовити и неодређени 

приходи у корист организација обавезног социјалног осигурања. 

 

5.2.1.1.5 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу – конто 781000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, приходи од трансфера између буџетских 

корисника на истом нивоу планирани су у износу од 3.052.656 хиљада динара. 

 

Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу исказани су у Билансу прихода 

и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2098) у износу од 

2.998.379 хиљада динара, што је 98,22% планираних. 
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Табела број 10. Преглед остварених прихода од трансфера између буџетских 

корисника на истом нивоу у 2012. години 
у хиљадама динара 

Oзнака ОП 
Економска 

класификација  
Опис 

Остварено  Ревидирано 

Износ Износ % 

1 2 3 5 6 7 (6/5) 

2098 781000 
Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу 
2.998.379 2.997.762 99,98% 

2099 781100 
Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу 
39.138 38.521 98,42% 

2100 781300 
Трансфери између организација 

обавезног социјалног осигурања 
2.959.241 2.959.241 100% 

 

Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу – конто 781100 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2099) исказао приходе од трансфера 

између буџетских корисника на истом нивоу у износу од 39.138 хиљада динара. 

 

Исказани трансфери се односе на: 

 трансфере остварене од Републичког фонда за пензијско и инвалидско 

осигурање, у износу од 38.521 хиљада динара; и 

 трансфере од осталих буџетских корисника на истом нивоу у износу од 617 

хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу, у износу од 38.521 хиљада динара. 

 

Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање извршио је трансфер средстава 

Фонду за социјално осигурање војних осигураника у износу од 38.521 хиљада динара 

на име покрића трошкова принудне наплате извршене са рачуна Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је средства трансферисана од 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање на име покрића 

трошкова принудне наплате спроведене са рачуна Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника, у износу од 38.521 хиљаде динара, евидентирао на економској 

класификацији 781100 – Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу, 

уместо да за исти износ изврши корекцију расхода насталих по основу спроведене 

принудне наплате евидентираних на економској класификацији 483000 – Новчане 

казне и пенали по решењу судова, што није у складу са одредбама члана 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

је преценио Трансфере између буџетских корисника на истом нивоу – конто 

781000 у износу од 38.521 хиљада динара и преценио расходе по основу Новчаних 

казни и пенала по решењу судова – конто 483000, за исти износ. 
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Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника у 2013. години износ повраћаја средстава извршених по било ком основу 

и од било ког корисника средстава на име покрића исплаћених средстава 

евидентира као корекцију расхода, као што је описано у поглављу V Предузете мере 

и активности субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 10. 

 

Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања – конто 781300 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2100) трансфере између организација 

обавезног социјалног осигурања исказао у износу од 2.959.241 хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени трансфери између организација обавезног социјалног 

осигурања, у износу од 2.959.241 хиљада динара (100%). 

 

Фонда за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године покренуо 

иницијативу како би министар финансија, у складу са чланом 11. став 8. Закона о 

буџетском систему, извршио допуну Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и дефинисао економску класификацију за 

евидентирање трансфера између организација обавезног социјалног осигурања – конто 

781300. 

 

5.2.1.1.6 Приходи из буџета – конто 791000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, приходи из буџета планирани су у износу од 

516.335 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2102) исказао приходе из буџета у 

износу од 515.260 хиљада динара, и у укупном износу се односе на приходе из буџета. 

 

Тестирањем су обухваћени приходи у износу од 515.260 хиљада динара (100%). 

 

Фонду за социјално осигурање војних осигураника су у току 2012. године 

трансферисана средства од стране Министарства одбране у износу од 516.335 хиљада 

динара која су Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину
40

 планирана у 

оквиру раздела 14 Министарство одбране по функцији 210 – Војна одбрана и 

апропријацији 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 

 

Фонду за социјално осигурање војних осигураника су трансферисана средства ради 

исплате накнаде трошкова становања војним осигураницима, у складу са одредбама 

Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање 

материјалног положаја корисника војне пензије без стана. Фонд као исплатилац је у 

обавези да приликом сваке исплате обрачуна и уплати припадајући износ пореза, у 

складу са одредбама Закона о порезу на доходак грађана (члан 85.). 

 

Фонд је у 2012. години извршио исплате накнаде трошкова за становање према 

следећем: 

                                                 
40 „Службени гласник РС“, бр. 101/2011 и 93/2012. 



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних осигураника  

за 2012. годину и правилности пословања 

   Страна 61 

у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Месец и година за који 

припада накнада 

Износ 

трансферисаних 

средстава 

  Исплаћена        

накнада 
      Разлика Салдо 

1 2 3 4        5 (3-4) 6 

1. Децембар 2011. 41.667 41.630 37 37 

2. Јануар 2012. 41.667 40.150 1.517 1.554 

3. Фебруар 2012. 41.667 41.196 471 2.025 

4. Март 2012. 41.667 43.355 (1.688) 337 

5. Април 2012. 41.667 43.965 (2.298) (1.961) 

6. Мај 2012. 41.667 43.958 (2.291) (4.252) 

7. Јун 2012. 44.000 44.262 (262) (4.514) 

8. Јули 2012. 44.250 44.810 (560) (5.074) 

9. Август 2012. 44.810 42.133 2.677 (2.397) 

10. Септембар 2012. 43.475 43.402 73 (2.324) 

11. Октобар 2012. 43.500 42.846 654 (1.670) 

12. Новембар 2012. 43.965 44.044 (79) (1.749) 

Укупно: 514.002 515.751 (1.749)  

13.  Допуна средстава 2.333 - 2.333 584 

Укупно: 516.335 515.751 584  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је дана 13.01.2013. године извршио 

повраћај неутрошених средстава у износу од 1.075 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је у току 2012. године Фонд за социјално осигурање 

војних осигураника средства од повраћаја више уплаћене накнаде трошкова за 

становање у износу од 8.598 хиљада динара евидентирао на економској класификацији 

746160 – Мешовити и неодређени приходи у корист организација обавезног социјалног 

осигурања. (Описано у Напомени 5.2.1.1.4. – Мешовити и неодређени приходи) 

 

Табела број 11. 
 у хиљадама динара 

Ред. број Опис Износ 

1 2 3 

1. 
Средства трансферисана из Министарства одбране за исплату 

накнаде трошкова за становање 
516.335 

2. 
Повраћај више исплаћене накнаде трошкова за становање за који 

није извршена корекција расхода у 2012. години 
8.598 

3. Укупно исплаћена накнада трошкова становања у 2012. години   516.958 

4. Износ више трансферисаних средстава у 2012. години (1+2-3) 7.975 

5. Извршен повраћај средстава Министарству одбране 1.075 

6. Мање извршен повраћај средства (4-5) 6.900 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника није извршио повраћај 

неутрошених средстава за побољшање материјалног положаја корисника војне 

пензије без стана Министарству одбране у износу од 6.900 хиљада динара, што није 

у складу са одредбама члана 59. став 4. Закона о буџетском систему. 
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У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио 

повраћај неутрошених средстава за побољшање материјалног положаја корисника 

војне пензије без стана Министарству одбране у износу од 6.900 хиљада динара, као 

пто је описано у поглављу V – Предузете мере и активности субјекта ревизије у 

току ревизионог поступка, под тачком 11. 

 

5.2.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине – конто 800000 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је исказао у Билансу прихода и 

расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2104) примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 33.070 хиљада динара, који се односе на Примања 

од продаје непокретности – конто 811000. 

 

5.2.1.2.1 Примања од продаје непокретности – конто 811000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, примања од продаје непокретности планирано 

су у износу од 12.000 хиљада динара. 

 

Примања од продаје непокретности исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду 

од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2106) у износу од 33.070 хиљада динара, што 

је за 175,58 % више од планираних. 

 

Тестирањем су обухваћена примања у износу од 33.070 хиљада динара (100%). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у складу са чл. 16.- 29. и 39. Закона 

о становању у току 2012. године закључио 48 уговора о откупу станова који су му дати 

на располагање од стране Управе за инфраструктуру Сектора за материјалне ресурсе 

Министарства одбране. 

У поступку ревизије извршен је увид у 39 уговора о откупу стана на основу којих су 

војни осигураници вршили уплате у корист рачуна Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника у току 2012. године, и то: 

 

Ред. број Врста отплате  

Број 

закључених 

уговора 

Број 

ревидираних уговора 
% 

1 2 3 4 5(4/3) 

1. 
Уговор о откупу стана у 2010. 

години  
71 10 14,08% 

1.1. На рате 38 10 26,32% 

1.2. Једнократна исплата 33 - - 

2. 
Уговор о откупу стана у 2011. 

години  
25 5 20,00% 

2.1. На рате 18 5 27,78% 

2.2. Једнократна исплата 7 - - 

3. 
Уговор о откупу стана у 2012. 

години  
48 24 50,00% 

3.1. На рате 34 10 29,41% 

3.2. Једнократна исплата 14 14 100,00% 

Укупно: 144 39 27,08% 
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Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2012. године вршио наплату 

за откуп станова од 117 лица. Исплату дуга у целости извршило је 15 лица, а са 3 лица 

је закључен анекс уговора којим се мења начин отплате. Откупну цену стана у моменту 

закључења уговора о откупу и при закључењу анекса уговора одређује 

Војнограђевински центар Београд као надлежна институција Министарства одбране. 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је на име откупа станова у 2012. 

години наплатио износ од 33.070 хиљада динара.  

Провером података у Републичком геодетском заводу Србије утврђено је да Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника није уписан као власник станова који су били 

предмет продаје. Ови станови су дати на располагање Фонду за социјално осигурање 

војних осигураника од стране Управе за инфраструктуру Сектора за материјалне 

ресурсе Министарства одбране. 

 

Утврђено је: 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је примања од продаје 

непокретности евидентирао у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да покрене 

процедуру за упис власништва над становима, који су од стране Управе за 

инфраструктуру Сектора за материјалне ресурсе Министарства одбране дати на 

располагање Фонду за социјално осигурање војних осигураника, као и да ажурира 

помоћну евиденцију тих станова. 

 

5.2.2. Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

 

Укупно извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину исказани су у 

Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2129) у 

износу од 4.260.957 хиљада динара, и то: 

 текуће расходе у износу од 4.198.831 хиљада динара; и 

 издатке за нефинансијску имовину у износу од 62.126 хиљада динара. 

 

5.2.2.1.  Текући расходи – конто 400000 

 

Укупно извршени текући расходи исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду 

од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2130) у износу од 4.198.831 хиљада динара. 

 

5.2.2.1.1 Расходи за запослене – конто 410000 

 

Укупни расходи за запослене у Фонду за социјално осигурање војних осигураника 

исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. 

године (ОП 2131) у износу од 12.909 хиљада динара динара а односе се на расходе за: 

 Социјалне доприносе на терет послодавца – конто 412000, у износу од 567 

хиљада динара; и 

 Награде запосленима и остале посебне расходе – конто 416000, у износу од 

12.342 хиљаде динара. 

 



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних осигураника  

за 2012. годину и правилности пословања 

   Страна 64 

Тестирани су расходи за ове намене у износу од 12.909 хиљада динара (100%).  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника нема усвојену систематизацију 

радних места нити је у 2012. години имао лица са статусом запослених у Фонду. 

Послове из делокруга Фонда наставила су да обављају лица запослена у Војној пошти 

1065 Београд која је у саставу Министарства одбране, која су те послове обављала и пре 

доношења Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника, која је ступила на снагу 08.01.2012. године, 

којом је Фонд добио статус организације за обавезно социјално осигурање.  

 

Исплату плата запосленима из састава Војне поште 1065 Београд, током 2012. године 

вршило је Министарство одбране на терет средстава буџета Републике Србије. 

 

Исказани расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, расходи за награде 

запосленима и остали посебни расходи односе се на исплаћене накнаде за рад 

члановима Управног и Надзорног одбора и члановима комисија, са припадајућим 

порезом и доприносима према следећем: 
у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Опис 

Исплаћено у 2012. години 

Нето 

накнада 
Порези Доприноси Укупно 

1 2 4 5 6 7(4+5+6) 

1. Накнада члановима Управног  и Надзорног одбора 2.756 149 731 3.636 

2. Накнада члановима комисија 8.905 368 - 9.273 

Укупно: 11.661 517 731 12.909 

Управни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника има председника, 

заменика председника и седам чланова, који су именовани Одлуком Владе Републике 

Србије Решењем број: 119-1727/2012 од 14.03.2012. године.  

 

Надзорни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника има председника, 

заменика председника и три члана именована Решењем Влада Републике Србије број: 

119-1725/2012 од 14.03.2012. године.  

 

Висина и начин исплате накнаде за рад Управног и Надзорног одбора Фонда утврђена 

је Одлуком о висини месечне накнаде за рад у органима и комисијама Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника број: 62960-6 од 29.09.2011. године
41

. 

 

5.2.2.1.1.1 Социјални доприноси на терет послодавца – конто 412000 

 

Финансијским планом за 2012. годину за ове расходе планирана су средства у износу од 

700 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години у Билансу прихода 

и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2134) исказао расходе за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 567 хиљада динара, што је 

81,00% планираних. Ови расходи у целости се односе на обрачунат и плаћен допринос 

                                                 
41 Одлуку је донео Управни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника, на седници одржаној 

15.04.2011. године, на основу члана 10. став 1. тачка 5. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину 

пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника („Службени лист СРЈ“, број: 36/1994). 
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за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде за рад члановима Управног и 

Надзорног одбора Фонда за социјално осигурање војних осигураника. 

 

Тестирани су расходи за ове намене у износу од 567 хиљада динара (100%). 

 

Укупно извршени расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 567 

хиљада динара односе се на плаћени допринос за пензијско и инвалидско осигурање 

обрачунат на исплаћене накнаде члановима Управног и Надзорног одбора Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника, према следећем: 
у хиљадама динара 

Опис 

Исплаћено у 2012. години 

Економска 

класификација 
Нето 

накнада 

Бруто 

накнада 
Основица Порез 

Допринос за 

ПИО 
Укупно 

1 2 3(2*1,506024) 4 (3-(3*20%))) 5 (4*20%) 6 (4*22%) 7 (2+5+6) 8 

Накнада 

члановима 

УО и НО 

    567 567 412100 

2.756 4.150 3.320 149 164 3.069 416100 

   515  515 482100 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе у износу од 567 

хиљада динара, по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, 

обрачунатог на исплаћене накнаде члановима Управног и Надзорног одбора, 

евидентирао на субаналитичком конту 412111 – Допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање (у оквиру категорије 410000 – Расходи за запослене), уместо 

на субаналитичком конту 423591 – Накнаде члановима управних, надзорних 

одбора и комисија, што није у складу са одредбама члана 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На 

тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио расходе 

за Допринос за пензијско и инвалидско осигурање – субаналитички конто 412111 

за износ од 567 хиљада динара, а потценио расходе за накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија – субаналитички конто 423591, за исти 

износ. 

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је код израде 

Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2014. 

годину планирао расход на субаналитичком конту економске класификације 423591 

– Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, као што је описано у 

поглављу V Предузете мере и активности субјекта ревизије у току ревизионог 

поступка под тачком 12. 

 

5.2.2.1.1.2 Награде запосленима и остали посебни расходи – конто 416000 

 

Финансијским планом за 2012. годину за ове расходе планирана су средства у износу од 

12.500 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години у Билансу прихода 

и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2147) исказао расходе за 

награде запосленима и остале посебне расходе у износу од 12.342 хиљаде динара, што 

је 98,74% планираних. 
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Тестирани су расходи за ове намене у износу од 12.342 хиљаде динара (100%) и 

односе се на исплаћене накнаде члановима Управног и Надзорног одбора и 

чланова комисија. 

 

Награде запосленима и остали посебни расходи – конто 416100 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години на економској 

класификацији 416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи евидентирао 

расходе у укупном износу од 12.342 хиљаде динара, који се односе на: 

 Накнаде члановима управних и надзорних одбора – конто 416131, у износу од 

3.069 хиљада динара; и 

 Накнаде члановима комисија – конто 416132, којима је утврђена накнада за рад, 

у износу од 9.273 хиљаде динара. 

 

Тестирани су расходи за ове намене у износу од 12.342 хиљаде динара (100%). 

 

Табела број 12. Структура исплаћене накнаде члановима управног, надзорног одбора и 

члановима комисија  
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 

Основ Управни и 

Надзорни одбор 
Комисије Укупно 

Врста трошка 

416100 

Нето накнада 2.756 8.905 11.661 

Порез (20%) 149 368 517 

Допринос за ПИО (22%) 164 / 164 

Укупно: 3.069 9.273 12.342 

 

Накнаде за рад члановима управног и надзорног одбора 

 

Фонд за социјално осигурање је у току 2012. године извршио расходе на име накнада за 

рад члановима Управног и Надзорног одбора у износу од 3.069 хиљада динара.  

 

Тестирани су расходи за ове намене у износу од 3.069 хиљада динара (100%). 

 

У поступку ревизије извршен је увид у рекапитулације обрачуна накнаде за рад 

члановима Управног и Надзорног одбора и у поднете обрасце пореских пријава (ПП 

ОПЈ-6) током 2012. године и утврђено је да је обрачун накнаде за рад и припадајућих 

пореза и доприноса на исплаћену накнаду правилно извршен. 

 

У наредној табели дата је структура лица која су примила накнаду за рад у управном и 

надзорном одбору у току 2012. године и износ припадајућег пореза и доприноса за те 

намене. 

 

Табела број 13. Структура лица која су примила накнаду за рад у управном и 

надзорном одбору 
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у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Статус лица 

Број 

чланова 

Износ 

нето 

накнаде 

Износ 

пореза 

евидентиран 

на 416100 

Износ доприноса 

евидентиран на 

416100 

1 2 3 4 5 6 

1 Запослени при Министарству одбране 15 1.673 
149 164 

2 Корисници војних пензија 10 1.083 

3 Укупно: 25 2.756 149 164 

  Укупно (4+5+6): 3.069 

 

Преостали износ обрачунатих и плаћених пореза и доприноса на накнаде за рад 

члановима управног и надзорног одбора евидентиран је на економској класификацији 

412100 и 482191. (Описано у Напомени 5.2.2.1.1. – Расходи за запослене) 

 

Накнаде за рад члановима комисија – конто 416132 

 

Фонд за социјално осигурање је у току 2012. године је извршио расходе на име накнада 

за рад члановима комисија у износу од 9.273 хиљаде динара.  

 

Тестирани су расходи за ове намене у износу од 9.273 хиљаде динара (100%). 

 

Управни одбор Фонда је својим одлукама именовао чланове 11 комисија и утврдио 

право на исплату накнаде за рад. За комисије је именовано укупно 74 лица, од којих је 

37 лица са статусом корисника војне пензије, а 37 чине лица са статусом запослених у 

Министарству одбране (професионална војна лица и војни и државни службеници и 

намештеници), којима је током 2012. године вршена исплата накнаде за рад, и то: 

Ред. 

број 
Назив комисије 

Основ за формирање 

комисије 

1 2 3 

1. Нижа комисија за закуп 

чл. 27. и 28. Правилника о 

решавању стамбених потреба 

корисника војних пензија 

2. Нижа комисија за зајам 

3. Виша комисија за закуп 

4. Виша комисија за зајам 

5. 
Комисија за накнаду дела трошкова за 

становање корисницима војне пензије без стана 

члан 5. Правилника о употреби, 

условима и начину коришћења 

средстава за побољшање 

материјалног положаја 

корисника војне пензије без 

стана 

6. 
Комисија за поделу здравствених књижица 

и картица здравственог осигурања 

Одлука Управног одбора Фонда 

7. Комисија за попис предмета у матичној евиденцији 

8. 

Комисија за пријем, разврставање, верификацију 

 и израду здравствених књижица и картица здравственог 

осигурања 

9. 
Комисија за одобравање, контролу квалитета и дистрибуцију 

здравствених књижица и картица здравственог осигурања 

10. Комисија за јавне набавке из области здравственог осигурања 

11. 
Комисија за решавање у првом степену о правима из 

здравственог осигурања војних осигураника 
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Управни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника је донео Одлуку о 

именовању секретара Управног и Надзорног одбора Број: 289-5 од 26.01.2012. године, 

којом је утврђена и накнада за рад секретара. Послове секретара обавља лице запослено 

у Министарству одбране. 

 

У наредној табели дата је структура лица која су примила накнаду за рад у горе 

наведеним комисијама у току 2012. године и износ исплаћеног пореза на име накнада: 

у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Лица која су примила накнаду  

Број 

чланова 

Износ нето 

накнаде 

Износ пореза 

који је исплаћен 

са овог конта на 

име накнаде 

1 2 3 4 5 

1 Запослени при Министарству одбране 36 3.415 

368 2 Секретар Управног и Надзорног одбрана 1 172 

2 Корисници војних пензија 37 5.318 

 
Укупно: 74 8.905 368 

  Укупно (4+5): 9.273 

 

Преостали износ обрачунатог и плаћеног пореза на накнаде за рад члановима комисија 

евидентиран је на економској класификацији 412100 и 482191. (Описано у Напомени 

5.2.2.1.1. – Расходи за запослене) 

 

Правилником о решавању стамбених потреба корисника војних пензија
42

 и 

Правилником о употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање 

материјалног положаја корисника војне пензије без стана
43

 утврђен је састав комисија 

из реда запослених у Министарству одбране и корисника војних пензија и начин 

именовања.  

 

Одредбама члана 9. Статута Фонда за социјално осигурање војних осигураника
44

 

уређено је да органи Фонда могу образовати комисије и радна тела за обављање 

појединих послова из области социјалног осигурања војних осигураника из свог 

делокруга. Комисије могу бити сталне или повремене.
 

 

Висина и начин исплате накнаде за рад члановима комисија утврђена је Одлуком о 

висини месечне накнаде за рад у органима и комисијама Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника број: 62960-6 од 29.09.2011. године
45

. 

 

У поступку ревизије извршен је увид у рекапитулације обрачуна накнаде за рад 

члановима комисија и у поднете обрасце пореских пријава (ПП ОПЈ-6) током 2012. 

године и утврђено је да: 

 за исплаћене накнаде члановима комисија није вршен обрачун и уплата 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање; и  

                                                 
42 „Службени војни лист“, број: 34/2010. 
43 „Службени војни лист“, број: 32/2010. 
44 „Службени војни лист“ број: 25/1994.  
45 Одлуку је донео Управни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника, на седници одржаној 

15.04.2011. године, на основу члана 10. став 1. тачка 5. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину 

пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника („Службени лист СРЈ“, број: 36/1994), а у вези са 

чланом 9. Статута Фонда за социјално осигурање војних осигураника („Службени војни лист“ број: 25/1994). 
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 због примене погрешног коефицијента, није правилно утврђена основица за 

обрачун пореза на исплаћене накнаде члановима комисија. 

 

У наредној табели дат је приказ обрачуна и исплате накнаде за рад члановима комисија 

и секретару: 
у хиљадама динара 

Опис 

Обрачун пореза и доприноса на друга примања 
Обрачунато и 

исплаћено 

Нето 

накнада 
Бруто накнада Основица Порез 

Допринос за 

ПИО 
Укупно Порез 

Допринос 

за ПИО 

1 2 3 (2*1,506024) 4 (3-(3*20%)) 5 (4*20%) 6 (4*22%) 7 (2+5+6) 8 9 

Накнада за рад у 

комисији 
8.905 13.411 10.729 2.146 2.360 13.411 1.696 - 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника : 

 

а) приликом обрачуна и исплате накнаде за рад члановима комисија: 

- није извршио обрачун и уплату доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање у износу од 2.360 хиљада динара, што није у складу са чл. 28. и 57. 

Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање, и 

- мање је обрачунао и уплатио порез на доходак грађана у износу од 450      

хиљада динара, што није у складу са чланом 85. Закона о порезу на доходак 

грађана; 

 

б) је расходе по основу накнада за рад члановима Управног одбора, Надзорног 

одбора и комисија који немају статус запослених у Фонду у укупном износу од 

12.909 хиљада динара евидентирао на категорији расхода 410000 – Расходи за 

запослене, уместо на категорији расхода 420000 – Коришћење услуга и роба 

(синтетички конто 423500 – Стручне услуге), што није у складу са одредбама члана 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

је преценио Расходе за запослене – конто 410000 у износу од 12.909 хиљада динара 

и потценио расходе за Стручне услуге – конто 423500, за исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је у поступку ревизије: 

- извршио обрачун доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, као и  

поновни обрачун пореза на доходак грађана на исплаћене накнаде за рад члановима 

комисија и доставио Пореској управи измењене пореске пријаве, 

- код израде Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2014. годину планирао  расход на субаналитичком конту економске 

класификације 423591 – Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, 

као што је описано у поглављу V – Предузете мере и активности субјекта ревизије 

у току ревизионог поступка под тачком 4. 

 

5.2.2.1.2 Коришћење услуга и роба – конто 420000 

 

Укупно извршени расходи за коришћење услуга и роба исказани су у Билансу прихода 

и расхода у периоду од 01.01. 2012. – 31.12.2012. године (ОП 2153) у износу од 

3.406.375 хиљада динара. 
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Структура извршених расхода и обухват ревизије дати су у следећем прегледу. 

Табела број 14. Преглед извршених и ревидираних расхода за коришћење услуга и роба 

у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 

Економска 

класификација 
Опис 

Извршени 

расходи у 

2012. години  

Ревидирано  

Износ % 

1 2 3 4 5 6(5/4) 

2153 420000 Коришћење роба и услуга 3.406.375 1.454.295 42,69% 

2154 421000 Стални трошкови 9.122 218 2,39% 

2162 422000 Трошкови путовања 312 118 37,82% 

2168 423000 Услуге по уговору 1.687 1.033 61,23% 

2177 424000 Специјализоване услуге 880.865 681.247 77,34% 

2185 425000 Текуће поправке и одржавање 920 437 47,50% 

2188 426000 Материјал 2.513.469 771.242 30,68% 

5.2.2.1.2.1 Стални трошкови – конто 421000 

 

Финансијским планом за 2012. годину за ове расходе планирана су средства у износу од 

8.190 хиљада динара. 

 

Укупни расходи за сталне трошкове исказани су у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2154) у износу од 9.122 хиљаде 

динара, што је за 11,37% више од планираних, а односе се на расходе за: 

 Трошкове платног промета и банкарских услуга – конто 421100, у износу од 

8.420 хиљада динара; 

 Енергетске услуге – конто 421200, у износу од 379 хиљада динара; 

 Комуналне услуге – конто 421300, у износу од 5 хиљада динара; 

 Услуге комуникација – конто 421400, у износу од 245 хиљада динара; 

 Трошкове осигурања – конто 421500, у износу од 51 хиљаде динара; и 

 Остале трошкове – конто 421900, у износу од 22 хиљаде динара. 

 

Трошкови платног промета и банкарских услуга у 2012. години учествују у укупно 

извршеним расходима за сталне трошкове са 92,3%. У односу на укупно остварени 

промет евидентиран преко текућих рачуна Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника у току године извршени расходи за трошкове платног промета износе 

0,18% вредности. 

 

Тестирани су расходи за сталне трошкове у износу од 218 хиљада динара, који се 

односе на: 

 услуге комуникације, у износу од 167 хиљада динара; и 

 трошкове осигурања, у износу од 51 хиљаде динара. 

 

Услуге мобилног телефона – конто 421414 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за услуге 

мобилног телефона у износу од 167 хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи у износу од 167 хиљада динара (100%). 
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Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године спровео 

поступак јавне набавке мале вредности наруџбеницом ради прибављања 20 мобилних 

телефона. 

Након спроведеног поступка закључен је Уговор за заснивање и/или промену и/или 

продужење претплатничког односа број: 2151-7 од 18.05.2012. године са мобилним 

оператером „VIP Mobile“ д.о.о., из Београда. Предмет уговора је куповина 20 мобилних 

телефона и коришћење тарифа „Бизпартнер плус 2500, 500 и 300“ са обавезом 

коришћења од 24 месеца. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су расходи за услуге комуникација, у 

тестираном узорку, евидентирани у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Осигурање возила – конто 421512 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за осигурање 

возила у износу од 51 хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи у износу од 51 хиљада динара (100%). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2012. године спровео 

поступак јавне набавке мале вредности ради прибављања два службена возила, у складу 

са одобреним Планом набавки за 2012. годину. 

 

Директор Фонда је након пријема возила, дана 09.08.2012. године донео Решење број 

2383-22 којим је одобрена набавка услуге регистрације и осигурања једног путничког 

аутомобила. Истим Решењем утврђено је да се набавка услуге регистрације финансира 

на терет годишњег плана расхода Фонда за социјално осигурање војних осигураника по 

намени 421500 – Трошкови осигурања, до износа од 53 хиљаде динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су расходи за трошкове осигурања, у 

тестираном узорку, евидентирани у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

5.2.2.1.2.2 Трошкови путовања – конто 422000 

 

Финансијским планом за 2012. годину за ове расходе планирана су средства у износу од 

300 хиљада динара. 

 

Укупно извршени расходи за трошкове путовања исказани су у Билансу прихода и 

расхода у периоду од 01.01.2012. – 31.12.2012. године (ОП 2162) у износу од 312 

хиљада динара, и састоји се од трошкова службених путовања у земљи, што је за 4,00% 

више од планираних. 

 

Трошкови службених путовања у земљи - конто 422100 

 

Укупни расходи за трошкове службених путовања у земљи у Фонду за социјално 

осигурање војних осигураника исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 

01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2163) у износу од 312 хиљада динара и састоје се 

из расхода за: 
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 Трошкове дневница (исхрана) на службеном путу – конто 422111, у износу од 

121 хиљаде динара; 

 Трошкова превоза на службеном путу у земљи (авион, аутобус, воз, и сл.) – 

конто 422121, у износу од 121 хиљаде динара; 

 Трошкова смештаја на службеном путу – конто 422131, у износу од 21 хиљаде 

динара; и 

 Осталих трошкова за пословна путовања у земљи – конто 422199, у износу од 49 

хиљада динара. 

 

Тестирани су расходи за ове намене у износу од 118 хиљада динара (37,82%), и то:  

 трошкови дневница у износу од 59 хиљада динара; и 

 трошкови превоза на службеном путу у износу од 59 хиљада динара. 

 

Одредбама члана 22. Статута Фонда за социјално осигурање војних осигураника
46

 

прописано је да члановима органа Фонда, комисијама и радним телима које образују 

органи Фонда припада накнада путних и других трошкова насталих у вези са њиховим 

радом у тим органима, под условима и на начин прописан за накнаду путних и других 

трошкова у војсци. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

расходе за исплаћене дневнице за службено путовање запосленима из Министарства 

одбране ради обављања послова из делокруга Фонда и то: 

 заступања Фонда за социјално осигурање војних осигураника пред домаћим 

судовима; 

 преузимања и поделе здравствених књижица војним осигураницима; 

 вршења контроле рада из делокруга Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника; и 

 присуства чланова Управног одбора Фонда седницама Управног одбора. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је приликом исплате накнаде 

трошкова за службено путовање у земљи, лицима која нису запослена у Фонду, вршио 

обрачун и уплату пореза по одбитку по стопи од 12% на исплаћени износ дневнице 

умањен за неопорезиви износ из члана 18. став 1. тачка 2) Закона о порезу на доходак 

грађана, што није у складу са одредбама члана 85. Закона о порезу на доходак грађана.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2012. године вршио 

обрачун и уплату пореза по одбитку по стопи од 12% на исплаћени опорезиви 

износ дневнице за службено путовање у земљи лицима која нису запослена у 

Фонду, што није у складу са одредбама члана 85. Закона о порезу на доходак 

грађана. На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је мање 

обрачунао и уплатио порез на друга примања у износу од 21 хиљаде динара.  

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је отпочео 

активност на поновном обрачуну пореза на доходак грађана на исплаћени 

неопорезиви износ дневница за 2013. годину лицима која немају статус запослених у 

Фонду, као што је описано у поглављу V – Предузете мере и активности субјекта 

ревизије у току ревизионог поступка под тачком 13. 

 

                                                 
46 „Службени лист СРЈ“, бр. 71/1994 и 81/1994 – испр. 
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5.2.2.1.2.3 Услуге по уговору– конто 423000 

 

Финансијским планом за 2012. годину за ове расходе планирана су средства у износу од 

2.140 хиљада динара. 

 

Укупни расходи за услуге по уговору у Фонду за социјално осигурање војних 

осигураника исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 

31.12.2012. године (ОП 2168) у износу од 1.687 хиљада динара, што је 78,83% 

планираних. 

 

Табела број 15. Преглед извршених и ревидираних расхода за услуге по уговору 
у хиљадама динара 

Oзнака ОП 
Економска 

класификација  
Опис 

Извршени 

расходи у 

2012. години 

Ревидирано 

Износ %  

1 2 3 5 6 7(6/5) 

2168 423000 Услуге по уговору 1.687  1.033   61,23% 

2170 423200 Компјутерске услуге 39 - - 

2171 423300 
Услуге образовања и 

усавршавања запослених  
443 366 82,62% 

2172 423400 Услуге информисања  280 174 62,14% 

2173 423500 Стручне услуге  637 400 62,79% 

2175 423700 Репрезентација  283  93 32,86% 

2176 423900 Остале опште услуге  5 - - 

 

Услуге образовања и усавршавања запослених – конто 423300 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за услуге 

образовања и усавршавања запослених, у износу од 443 хиљаде динара који се односе 

на: 

 Услуге образовања и усавршавања запослених конто – 423311, у износу од 366 

хиљада динара; 

 Котизације за семинаре – конто 423321, у износу од 49 хиљада динара; и 

 Котизације за стручна саветовања – конто 423322, у износу од 28 хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за услуге образовања и усавршавања 

запослених у износу од 366 хиљаде динара (82,62%). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

расходе за услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 366 хиљада 

динара, по следећем: 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Добављач 

(пружалац услуге) 
Врста услуге (обуке) Износ 

1 2 3 4 

1. 

Институт за 

нуклеарне науке 

Винча 

Обука MCITP 2008 – Enterprise Administrator 206 

2. 
„ТАЗ Организација“ 

из Београда 

специјалистички семинар - Меница као инструмент 

обезбеђења наплате потраживања и као инструмент 

платног промета са књиговодственим евидентирањем 

финансијских промена 

40 
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специјалистички семинар – јавне набавке у области 

медицине и фармације 
68 

специјалистички семинар – Закон о изменама и допунама 

Закона о платном промету у пракси 
52 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за обуку лица 

која нису запослени у Фонду и евидентирао их у главној књизи на субаналитичким 

контима синтетичког конта 423300 – Услуге образовања и усавршавања запослених.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе у износу од 443 хиљаде 

динара, за извршену обуку и семинаре који се не односе на запослене, евидентирао на 

субаналитичким контима синтетичког конта 423300 – Услуге образовања и 

усавршавања запослених.  

 

Услуге информисања – конто 423400 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2172) исказао расходе за услуге 

информисања у износу од 280 хиљада динара. Исти се у целости односе на 

Објављивање тендера и информативних огласа. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ову намену у износу од 174 хиљаде динара 

(62,14%), а односе се на трошкове објављивања тендера и информативних огласа. 

 

Објављивање тендера и информативних огласа – конто 423432 

 

У складу са обавезом објављивања огласа о јавним набавкама Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника је у 2012. години преузео обавезе и извршио расходе 

објављивања тендера и информативних огласа у износу од 280 хиљада динара. Расходи 

су извршени на основу појединачно испостављених фактура ЈП „Службени гласник РС“ 

из Београда. 

 

У поступку ревизије, на тестираном узорку, утврђено је да су расходи за услуге 

информисања евидентирани у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Стручне услуге - конто 423500 

 

Укупни расходи за остале стручне услуге у Фонду за социјално осигурање војних 

осигураника исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 

31.12.2012. године (ОП 2173) у износу од 637 хиљада динара и у укупном износу се 

односе на расходе за остале стручне услуге. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ове намене у износу од 400 хиљада динара 

(62,79%). 

 

Остале стручне услуге – конто 423599 

 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем прописано је да се на економској класификацији 423599 – Остале стручне 
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услуге евидентирају расходи за остале стручне услуге за чије се обављање ангажују 

стручна лица по уговору, а који обухватају и уговор о делу. 

Чланом 199. Закона о раду, између осталог прописано је да послодавац може са 

одређеним лицем да закључи уговор о делу, ради обављања послова који су ван 

делатности послодавца, а који имају за предмет самосталну израду или оправку 

одређене ствари, самостално извршење одређеног физичког или интелектуалног посла, 

као и да се уговор о делу закључује у писаном облику. 

Одредбама члана 18. Уредбе прописано је да стручне, административне и финансијске 

послове у вези са радом и пословањем Фонда и спровођењем здравственог осигурања 

врше запослени у Фонду. 

Директор Фонда је на основу Одлуке Директора о ангажовању спољног сарадника (инт. 

број: 1073-1 од 03. априла 2012. године) закључио уговор о делу са физичким лицем, у 

коме се наводи да се уговор закључује ради oбављања послова из надлежности радног 

места – Одсек за план и финансије у Одељењу за опште, кадровске и финансијске 

послове Фонда за социјално осигурање војних осигураника. 

 

По овом уговору извршени су расходи за остале стручне услуге у укупном износу од 

637 хиљада динара. Извршени расходи односе се на уговорену накнаду са 

припадајућим порезом и доприносима и то:  

 нето накнаде исплаћене лицу – 423 хиљаде динара; 

 обрачунатог пореза на доходак грађана – 102 хиљаде динара; и 

 обрачунатих доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет примаоца 

прихода – 112 хиљада динара. 

 

Утврђено је: 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преузео обавезе и извршио 

расходе у износу од 637 хиљада динара по основу уговора о делу закљученог са 

физичким лицем за стручне услуге које су предвиђене у опису послова радног 

места у Одсеку за план и финансије, односно за послове из делокруга Фонда, што 

није у складу са чланом 199. Закона о раду. 

Препорука: 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да за обављање 

послова из свог делокруга не врши ангажовање трећих лица по основу уговора о делу. 

 

Репрезентација – конто 423700 

 

Укупни расходи за репрезентацију у Фонду за социјално осигурање војних осигураника 

исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. 

године (ОП 2175) у износу од 283 хиљадe динара, и састоје се од расхода за: 

 Репрезентацију – конто 423711, у износу од 252 хиљаде динара; и 

 Поклоне – конто 423712, у износу од 31 хиљада динара. 

 

Тестирани су расходи за репрезентацију у износу од 93 хиљаде динара (32,86%). 
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Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршавао расходе 

за репрезентацију на основу Одлуке Управног одбора Фонда о висини средстава за 

покриће репрезентације органа Фонда Број: 487-5 од 28.02.2012. године, Решења за 

набавку средстава које је доносило овлашћено лице Фонда и на основу наредби за 

исплату сачињених на основу испостављених фактура од стране добављача.  

 

У поступку ревизије утврђено је да се тестирани расходи у износу од 93 хиљаде динара 

односе на коришћење угоститељских услуга. 

 

У поступку ревизије, на тестираном узорку, утврђено је да су расходи за услуге 

репрезентације, извршени на основу испостављених фактура и евидентирани у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контом плану 

за буџетски систем.  

 

5.2.2.1.2.4 Специјализоване услуге – конто 424000 

Финансијским планом за 2012. годину за ове расходе планирана су средства у износу од 

937.380 хиљада динара. 

 

Фонду за социјално осигурање војних осигураника исказао је расходе за 

специјализоване услуге у Билансу прихода и расхода у периоду 01.01.– 

31.12.2012.године (ОП 2177) у износу од 880.865 хиљада динара, што је 93,97% 

планираних. 

 

Табела број 16. Преглед извршених и ревидираних расхода за специјализоване услуге 

у хиљадама динара 

Oзнака ОП 
Економска 

класификација 
Опис 

Извршени 

расходи у 

2012. години 

Ревидирано 

Износ %  

1 2 3 5 6 7(6/5) 

2177 424000 
Специјализоване 

услуге 
880.865  682.152 77,44% 

  424300 Медицинске услуге 879.657 680.944 77,41% 

  424900 
Остале специјализоване 

услуге 
1.208 1.208 100,00% 

 

5.2.2.1.2.4.1 Медицинске услуге – конто 424300 

 

Расходи за медицинске услуге у Фонду за социјално осигурање војних осигураника 

исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду 01.01.2012.– 31.12.2012. године 

(ОП 2180) у износу од 879.657 хиљада динара, а односе се на расходе за: 

 здравствену заштиту по уговору са цивилним здравственим установама и лечење 

у износу од 878.264 хиљаде динара; и 

 остале медицинске услуге у износу од 1.393 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за медицинске услуге у износу од 680.944 

хиљаде динара (77,41%), а односе се на: 

  здравствену заштиту по уговору са цивилним здравственим установама и 

лечење, у износу од 679.551 хиљада динара; и 

  остале медицинске услуге, у износу од 1.393 хиљаде динара. 
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Здравствена заштита по уговору са цивилним здравственим установама и лечење 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

расходе за здравствену заштиту по уговору са цивилним здравственим установама у 

износу од 878.264 хиљаде динара. 

 

Тестирани су расходи за ове намене у износу од 679.551 хиљада динара (77,37%). 

 

Одредбама чл. 23. – 25. Уредбе о начину остваривања права из здравственог осигурања 

војних осигураника и чланова њихових породица
47

, уређено је да трошкове цивилним 

здравственим установама и другим здравственим установама и предузећима за пружене 

здравствене услуге и издате лекове осигураним лицима врши накнаду надлежна 

команда гарнизона или орган који та команда овласти према пребивалишту, односно 

месту службе осигураног лица коме је пружена здравствена услуга.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника закључио је Уговор о пословно-

техничкој сарадњи Број: 33161-3 од 13.06.2009. године са Републичким фондом за 

здравствено осигурање којим је дефинисано да војни осигураници и чланови њихових 

породица могу користити здравствене услуге примарног, секундарног и терцијарног 

нивоа здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања. Чланом 7. Уговора 

дефинисано је да здравствене установе за пружене услуге здравствене заштите 

испостављају фактуре са пратећом документацијом Републичком фонду за здравствено 

осигурање на месечном нивоу, а Републички фонд за здравствено осигурање доставља, 

на месечном нивоу, збирни обрачун услуга пружених војним осигураницима Фонду за 

социјално осигурање војних осигураника. Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је у обавези да изврши плаћања Републичком фонду за здравствено 

осигурање у року од 15 дана од дана пријема обрачуна. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника, 

у тестираном узорку, извршио расходе за ове намене: 

 

а) по основу обрачуна који доставља Републички фонд за здравствено осигурање, а за 

пружене здравствене услуге војним осигураницима од стране здравствених установа 

које се налазе у Плану мреже Републичког фонда за здравствено осигурање за 2012. 

годину у укупном износу од 659.273 хиљаде динара; 

 

б) на основу фактура испостављених од здравствених установа које се налазе у Плану 

мреже Републичког фонда за здравствено осигурање за пружене здравствене услуге 

војним осигураницима у износу од 1.386 хиљада динара, 

 

в) на основу фактура испостављених од цивилних здравствених установа за специфичне 

услуге здравствене заштите пружене деци, која су на лечење упућена од стране лекара 

специјалиста са Војномедицинске академије, у износу од 747 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су на овој економској класификацији евидентирани 

и расходи:  

 

                                                 
47 „Службени лист СРЈ“, број: 36/1994. 
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а) по основу рефундације трошкова лекова издатих на рецепт војним осигураницима у 

износу од 448 хиљада динара. Рефундација трошкова извршена је на основу фактура 

испостављених од стране цивилних апотекарских установа, за лекове издате на рецепт 

војним осигураницима; 

 

б) по основу накнаде трошкова авио превоза за време боравка у другом месту ради 

остваривања права из здравствене заштите – лечења у иностранству у износу од 154 

хиљаде динара; 

 

в) по основу трошкова лечења у иностранству војних осигураника упућених на лечење 

по упуту Војномедицинске академије у износу од 17.543 хиљада динара. 

 

Остале медицинске услуге – конто 424351 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

расходе за остале медицинске услуге у износу од 1.393 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за остале медицинске услуге у износу од 1.393 

хиљаде динара (100%).  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2012. године извршио 

расходе за остале медицинске услуге на основу приложене исплатне документације од 

стране финансијског органа Војнообавештајне агенције Министарства одбране 

Републике Србије. Припадници Војнообавештајне агенције упућују се на рад у 

иностранство у складу са чланом 50. Закона о Војнобезбедносној и Војнообавештајној 

агенцији
48

. За време службе у иностранству упућена лица и чланови њихових породица 

имају право на накнаду трошкова лечења. 

 

Исплата трошкова лечења врши се на основу приложених рачуна о пруженој услузи и 

сагласности Управе за војно здравство за исплату рачуна за пружене здравствене услуге 

која је дужна да провери да ли су пружене здравствене услуге биле нужне и неопходне 

и да ли су у складу са Правилником о здравственој заштити војних осигураника и 

чланова њихових породица. Након добијене сагласности Управе за војно здравство 

Војнообавештајна агенција Министарства одбране сачињава наредбу за исплату у 

противдинарској вредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан уплате, коју 

доставља Фонду за социјално осигурање војних осигураника. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе за права из социјалног 

осигурања у износу од 680.944 хиљаде динара евидентирао на економској 

класификацији 424300 – Медицинске услуге, уместо на следећим субаналитичким 

контима: 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис Износ 

1 2 3 

471192 
Исплате дневница и путних трошкова за путовање у 

иностранство 
154 

471211 Услуге болница, поликлиника и амбуланти 661.406 

                                                 
48 „Службени гласник РС“, бр. 88/2009, 55/2012 – одлука УС. 
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471213 Фармацеутске услуге и материјали 448 

471224 
Трошкови слања осигураних лица на лечење у 

иностранство 
17.543 

471223 
 Здравствена заштита осигураника који живе у 

иностранству 
1.393 

 Укупно:  680.944 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је: 

 

а) преузео обавезе и извршио расходе у износу од 1.386 хиљада динара за пружене 

услуге здравствене заштите војним осигураницима, по фактурама које су 

испоставиле цивилне здравствене установе из Плана мреже, што није у складу са 

Уговором о пословно – техничкој сарадњи Број: 33161 – 3 од 13.016.2009. године, 

закљученим са Републичким фондом за здравствено осигурање; 

 

б) расходе за права из социјалног осигурања у укупном износу од 680.944 хиљаде 

динара евидентирао на субаналитичким контима синтетичког конта 424300 – 

Медицинске услуге, уместо на одговарајућим субаналитичким контима из групе 

471000 – Права из социјалног осигурања, што није у складу са одредбама члана 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. На овај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

је преценио расходе за медицинске услуге за 680.944 хиљаде динара и потценио 

расходе за права из социјалног осигурања и то: 

 права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

домаћинствима у износу од 154 хиљаде динара, и  

 права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима 

услуга у износу од 680.790 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је код израде 

Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2014. 

годину расходе за права из социјалног осигурања планирао на прописаним 

субаналитичким контима економске класификације 471200 – Права из социјалног 

осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга. Такође, изменама и 

допунама Финансијског плана Фонда за 2013. годину предметни расход планирани 

су на прописаној економској класификацији, као што је описано у поглављу V – 

Предузете мере и активности субјекта ревизије у току ревизионог поступка под 

тачком 14. 

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да преузима 

обавезе и извршава расходе за здравствену заштиту пружену у цивилним 

здравственим установама из Плана мреже у складу са Уговором о пословно – 

техничкој сарадњи закљученим са Републичким фондом за здравствено осигурање. 
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5.2.2.1.2.4.2 Остале специјализоване услуге – конто 424900 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за ову намену у 

износу од 1.208 хиљада динара. Целокупан износ односи се на расходе за остале 

специјализоване услуге. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ову намену у износу од 1.208 хиљада динара 

(100%). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио набавку 

медицинске опреме за потребе Војномедицинске академије. 

 

Предмет уговора о набавци медицинске опреме су и сервисне обуке крајњег корисника 

у циљу економичнијег одржавања набављене опреме. 

 

У току 2012. године, реализоване су сервисне обуке по закљученим уговорима за 

набавку медицинске опреме, и то: 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Број и датум 

уговора 
Набављена медицинска опрема 

Врста 

обуке 

Место и време 

реализације 

обуке 

Износ 

1 2 3 4 5 6 

1.  
46390-9 од 

15.11.2011. 

Дигитални теледириговани систем 

са С луком за интервентне 

процедуре и неваскуларна 

снимања сервисна 

обука 

од 13.02. до 

24.02.2012. 

године 

Холандија 

1.100 

2.  
82 од  

10.11.2011. 

Микроскоп - операциони 

неурохируршки 

од 18.06. до 

20.06.2012. 

године 

Аустрија 

108 

 

У поступку ревизије утврђено је да су расходи за остале специјализоване услуге 

евидентирани у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

 

5.2.2.1.2.5 Текуће поправке и одржавање – конто 425000 

 

Финансијским планом за 2012. годину за ове расходе планирана су средства у износу од 

1.400 хиљада динара. 

 

Укупни расходи за текуће поправке и одржавање у Фонду за социјално осигурање 

исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. 

године (ОП 2185) у износу од 920 хиљада, што је 65,71% планираних. 

 

Извршени расходи за текуће одржавање односе се на: 
у хиљадама динара 

Oзнака ОП 
Економска 

класификација  
Опис 

Извршено у 

2012. години 

Ревидирано 

Износ %  

1 2 3 5 6 7(6/5) 

2185 425000 
Текуће поправке и 

одржавање 
920 437 47,50% 

 425100 
Текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката 
371 367 98,92% 
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 425200 
Текуће поправке и одржање 

опреме 
549 70 12,75% 

 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката – конто 425100 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за текуће 

одржавање зграда и објеката у износу од 371 хиљаде динара и односе се на расходе за 

остале услуге и материјале за текуће поправке и одржавање зграда. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ове намене у износу од 367 хиљада динара 

(98,92%). 

 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда – конто 425119 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године располагао са 

188 станова за социјалне потребе који су дати у закуп и за које је имао обавезу текућег 

одржавања. 

 

У поступку ревизије, на тестираном узорку, утврђено је да су расходи за текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката евидентирани у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Текуће поправке и одржавање опреме – конто 425200 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за текуће 

одржавање опреме у износу од 549 хиљада динара, а односе се на: 

 Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај – конто 425219, у износу од 

22 хиљаде динара; 

 Рачунарску опрему – конто 425222, у износу од 334 хиљаде динара; 

 Опрему за комуникацију – конто 425223, у износу од 15 хиљада динара; 

 Биротехничку опрему – конто 425226, у износу од 15 хиљада динара; и 

 Уградну опрему – конто 425227, у износу од 163 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ове намене у износу од 70 хиљада динара, и 

то: 

 рачунарска опрема, у износу од 55 хиљада динара; и 

 опрема за комуникацију, у износу од 15 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за одржавање 

рачунарске опреме и опреме за комуникацију у износу од 70 хиљада динара, на основу 

фактура које су испостављене у складу са одредбама Уговора за одржавање 

биротехничких средстава и радова. 

 

У поступку ревизије, на тестираном узорку, утврђено је да су расходи за услуге 

текућег одржавања опреме евидентирани у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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5.2.2.1.2.6 Материјал – конто 426000 

 

Финансијским планом за 2012. годину за ове расходе планирана су средства у износу од 

4.964.304 хиљаде динара. 

 

Укупни расходи за материјал у Фонду за социјално осигурање војних осигураника 

исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. 

године (ОП 2188) у износу од 2.513.469 хиљада динара, што је 50,63% планираних. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио расходе за 

материјал према следећем: 
у хиљадама динара 

Oзнака ОП 
Економска 

класификација  
Опис 

Извршени 

расходи у 

2012. години 

Ревидирано 

Износ %  

1 2 3 5 6 7(6/5) 

2188 426000 Материјал 2.513.469 771.242 30,68% 

2189 426100 Административни материјал 882 841  95,35% 

2191 426300 
Материјал за образовање и 

усавршавање запослених 
359 257 71,59 

2192 426400 Материјал за саобраћај 57 -  

2195 426700 
Медицински и лабораторијски 

материјал 
2.511.626 769.746 30,65% 

2197 426900 Материјал за посебне намене 545 398 73,03% 

 

5.2.2.1.2.6.1 Административни материјал – конто 426100 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за набавку 

административног материјала у износу од 882 хиљаде динара и односе се на: 

 Канцеларијски материјал – конто 426111, у износу од 861 хиљада динара и 

 Остали административни материјал – конто 426191, у износу од 21 хиљада 

динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи у износу од 841 хиљада динара (95,35%), који 

се односе на канцеларијски материјал. 

 

Канцеларијски материјал – конто 426111 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио расходе за 

канцеларијски материјал у износу од 861 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је за набавку канцеларијског 

материјала у 2012. години спровео један поступак јавне набавке мале вредности 

наруџбеницом. На основу наруџбенице број: 3554-5 од 26.11.2012. године Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника преузео је обавезе и извршио расходе за 

канцеларијски материјал у износу од 450 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

током 2012. године преузео обавезе и извршио расходе и непосредном набавком 

канцеларијског материјала у укупном износу од 391 хиљаде динара од Војне 

штампарије „Београд“, са којом нема закључен уговор.  
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Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преузео обавезе и извршио 

набавку истоврсних добара (канцеларијског материјала) укупне вредности од 841 

хиљаде динара, тако што је спровео један поступак јавне набавке мале вредности 

наруџбеницом у износу од 450 хиљада динара и непосредном набавком у износу од 

391 хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 26. Закона о јавним 

набавкама и чланом 15. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности.  

 

5.2.2.1.2.6.2 Материјали за образовање и усавршавање запослених – конто 426300 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

расходе за материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 359 хиљада 

динара, а односе се на набавку стручне литературе за редовне потребе запослених. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ове намене у износу од 257 хиљада динара 

(71,59%), а односе се на стручну литературу за редовне потребе запослених. 

 

Стручна литература за редовне потребе запослених – конто 426311 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио расходе за 

стручну литературу за редовне потребе запослених у износу од 359 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да се ови расходи односе на набавку стручне 

литературе потребне за праћење прописа и законито обављање послова из делокруга 

Фонда. 

 

У поступку ревизије, на тестираном узорку, утврђено је да су расходи за 

материјале за образовање и усавршавање запослених евидентирани у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

 

5.2.2.1.2.6.3 Медицински и лабораторијски материјали – конто 426700 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. – 31.12.2012. године исказао расходе за медицински и 

лабораторијски материјал у износу од 2.511.626 хиљада динара и односе се на: 

 трошкове набавке лекова, у износу од 1.248.368 хиљада динара; 

 трошкове набавке санитетског материјала, у износу од 361.816 хиљада динара; и  

 рефундацију лекова, потрошног материјала и ортопедских помагала, у износу од 

901.442 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ове намене у износу од 769.746 хиљада 

динара (30,65%), а односе се на трошкове за набавку лекова, набавку санитетског 

материјала и рефундацију лекова, потрошног материјала и ортопедских помагала. 

 

Трошкови набавке лекова и санитетског материјала 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. годину извршио 

расходе за набавку лекова и санитетског материјала у износу од 1.610.184 хиљаде 

динара. 
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Тестирањем су обухваћени расходи за ове намене у износу од 588.639 хиљада 

динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника спровео је 32 поступка јавних 

набавки за набавку лекова, санитетског и потрошног материјала, од чега 15 отворених 

поступака по партијама у вредности од 1.300.306 хиљада динара, 9 преговарачких 

поступака са објављивањем јавног позива у вредности од 483.540 хиљада динара, 8 

преговарачких поступака без објављивања јавног позива у вредности од 448.862 хиљаде 

динара. По спроведеним поступцима Фонд је закључио 134 уговора за набавку лекова, 

санитетског и потрошног материјала укупне вредности 2.232.708 хиљада динара.  

 

Табела број 17. Преглед закључених уговора у 2012. години по поступцима јавних 

набавки покренутих у 2011. и 2012. години (економска класификација 426752) 
у хиљадама динара 

Предмет набавке Врста поступка 

Број закључених 

уговора 

Вредност 

закључених 

уговора са ПДВ-

ом 
Поступак 

 из 2011. 

Поступак  

из 2012. 

1 2 3 4 5 

Лекови за хуману употребу 
отворени поступак по 

партијама 
 / 59 1.094.765 

  
преговарачки из 

отвореног 
19 17 452.897 

Укупно лекови за хуману употребу: 19 76 1.547.662 

Реагенси 
преговарачки 

поступак 
 / 2 84.665 

Укупно реагенси: /  2 84.665 

Санитетски материјал за ортопедију отворени поступак   2 11.203 

Санитетски материјал за дијализу 

отворени поступак 4   40.711 

преговарачки 

поступак 
2 1 62.097 

Санитетски материјал за дијагностику 

(серуми и алергени, подлоге, тестови, 

потрошни материјал: Siemens ex Bayer, 

Siemens ex Behring, Roche) 

преговарачки 

поступак 
 / 2 289.176 

Санитетски материјал Dako и Novocastra 
преговарачки 

поступак 
1  / 12.924 

Санитетски материјал за потребе очне 

клинике ВМА и ВБ Ниш 
отворени поступак 4  / 35.800 

Санитетски материјал - систем за 

илеостому, колостому и уростому 
отворени поступак 2  / 2.444 

Санитетски материјал радиофармаци 

отворени поступак 1  / 9.148 

преговарачки из 

отвореног 
1  / 30.643 

Укупно санитетски материјал: 15 5 494.146 

Завојни материјал отворени поступак 13  / 87.898 

Укупно завојни материјал: 13  / 87.898 

Инфузија и кесе за дренажу урина отворени поступак 1  / 3.977 

Укупно инфузија: 1 /  3.977 

Шприцеви и игле отворени поступак 3  / 14.360 
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Укупно шприцеви и игле: 3 /  14.360 

Укупно: 51 83 2.232.708 

 

У поступку ревизије извршен је увид у три спроведена поступка јавних набавки 

(Описано у Напомени 6. – Јавне набавке) као и у реализацију уговора закључених по 

наведена три поступка набавке у вредности од 48.893 хиљада динара. 

Увидом у наведену документацију утврђено је да је Фонд за социјално осигурање 

војних осигураника вршио набавку лекова, медицинског и потрошног материјала за 

потребе крајњих корисника и то: Централне апотеке – складиште, Поликлиничке 

апотеке у Војномедицинској академији, Војномедицинског центра Нови Сад и Војне 

болнице Ниш. Поменути крајњи корисници упућивали су Захтев за набавку Управи за 

војно здравство, која је потом захтев прослеђивала Фонду. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је пренео овлашћење Дирекцији за 

набавку и продају Управе за снабдевање, Сектора за материјалне ресурсе, 

Министарства одбране, да у име и за рачун Фонда спроведе поступак јавне набавке 

лекова и санитетског материјала у складу са захтевима крајњих корисника, а на основу 

Одлуке о покретању поступка коју је донео директор Фонда. 

 

Овлашћењем је одређено да након спроведеног поступка Дирекција целокупну 

документацију о спроведеном поступку, са предлогом одлуке о избору најповољније 

понуде или предлогом одлуке о обустави поступка јавне набавке и нацртом уговора, 

достави Фонду на даље поступање и закључење уговора. 

 

Истим овлашћењем Дирекција за имовинско-правне послове Секретаријата 

Министарства одбране је добила овлашћење за давање правног мишљења на модел 

уговора, нацрт уговора и спроведени поступак јавне набавке. 

 

У тестираном узорку спроведених поступака јавних набавки лекова и санитетског 

материјала Дирекција за имовинско-правне послове, Секретаријата Министарства 

одбране давала је правно мишљење на моделе уговора, нацрт уговора и спроведени 

поступак јавне набавке и између осталог назначила да нема правних примедби на модел 

(нацрт) уговора али да је споран начин означавања „купца“ у моделу уговора. Наиме, 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је правно лице, носилац права, 

обавеза и одговорности у правном промету у односу на средства којима располаже и 

заступа га директор Фонда. У моделима уговора је поред Фонда као купац наведено и 

Министарство одбране, што може довести до проблема који се односи на питање ко је 

обвезник плаћања за испоручену робу. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника нема податке о врсти, количини и 

вредности лекова, санитетског и потрошног материјала који су утрошени у војним 

здравственим установама за потребе лечења војних осигураника и чланова њихових 

породица, нити је донео процедуру којом би уредио начин праћења и контроле њиховог 

наменског трошења.  

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе у износу од 1.610.184 

хиљаде динара по основу набавке лекова и санитетског материјала за потребе 
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војних здравствених установа секундарног и терцијарног нивоа здравствене 

заштите евидентирао на економској класификацији 426750 – Лекови на рецепт, 

уместо на одговарајућим субаналитичким контима синтетичког конта 471200 – 

Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга 

(471215 – Болничке услуге), што није у складу са одредбама члана 14. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На 

овај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио расходе 

за набавку лекова и санитетског материјала за 1.610.184 хиљаде динара и 

потценио расходе за права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

пружаоцима услуга, за исти износ (471215 – Болничке услуге – секундарна и 

терцијарна здравствена заштита). 

 

Рефундација лекова, потрошног материјала и ортопедских помагала 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио расходе по основу 

рефундације лекова, потрошног материјалa и ортопедских помагала у износу од 901.442 

хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ову намену у износу од 181.107 хиљада 

динара. 

 

На основу члана 230. Закона о Војсци Југославије, Савезна влада донела је Уредбу о 

начину остваривања права из здравственог осигурања војних осигураника и чланова 

њихових породица. Сагласно члану 39. наведене Уредбе, савезни министар одбране 

прописао је Правилник о здравственој заштити војних осигураника и чланова њихових 

породица. Чланом 18. Правилника, уређено је да лек прописан на рецепту осигураном 

лицу издаје војна апотека или друга војна здравствена установа. Одредбама става 2. и 3. 

истог члана уређено је да, ако у пребивалишту осигураног лица односно у месту 

службовања војног осигураника нема војне апотеке, односно војне здравствене 

установе или ако војна апотека односно војна здравствена установа нема прописан лек, 

осигурано лице лек може подићи у цивилној здравственој установи. Ако војна апотека 

односно војна здравствена установа нема прописани лек, фармацеут или друго 

овлашћено лице војне апотеке на рецепту оверава да се прописани лек може подићи у 

цивилној апотеци односно цивилној здравственој установи и то оверава својим 

потписом и печатом установе. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2012. године, апотекарским 

установама и домовима здравља који у свом саставу имају апотеке, вршио рефундацују 

расхода за лекове и помагала издате на рецепт војним осигураницима.   

 

У поступку ревизије утврђено је да је рефундација лекова и помаглала издатих на 

рецепт вршена на основу уговора које је  закључила управа за снабдевање из 

Министарства одбране, у периоду од 2004. године до 2009. Године.  

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе за лекове и 

ортопедска помагала издате на рецепт, у износу од 901.442 хиљаде динара 

евидентирао на економској класификацији 426700 – Медицински и 

лабораторијски материјал, уместо на одговарајућим субаналитичким контима 
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синтетичког конта 471200 – Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга (471213 – Фармацеутске услуге и материјали, 

471216 – Помагала и направе), што није у складу са одредбама члана 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. На овај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

је преценио расходе за медицински и лабораторијски материјал у износу од 901.442 

хиљаде динара и потценио расходе за права из социјалног осигурања која се 

исплаћују непосредно пружаоцима услуга, за исти износ. 

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је код израде 

Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2014. годину 

планирао расходе за лекове и ортопедска помагала издате на рецепт на прописаним 

субаналитичким контима 471213 – Фармацеутске услуге и материјали и 471216 – 

Помагала и направе. Такође, изменама и допунама Финансијског плана Фонда за 

2013. годину,  предметни расходи су планирани на прописаној  економској  

класификацији, као што је описано у поглављу V – Предузете мере и активности 

субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 15.  

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да обнови уговоре 

закључене са цивилним здравственим установама за издавање лекова, медицинског 

материјала и ортопедских помагала издатих на рецепт. 

 

5.2.2.1.2.6.4 Материјали за посебне намене – конто 426900 

 

Укупни расходи за материјал за посебне намене у Фонду за социјално осигурање војних 

осигураника исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 

31.12.2012. године (ОП 2197) у износу од 545 хиљада динара и односе се на: 

 Потрошни материјал – конто 426911, у износу од 112 хиљада динара; и 

 Алат и инвентар – конто 426913, у износу од 433 хиљаде динара. 

 

Тестирани су расходи за ове намене у износу од 398 хиљада динара (73,03%), који 

се односе на алат и инвентар. 

 

Алат и инвентар – конто 426913 

 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контом плану за буџетски 

систем, прописано је да синтетички конто 011200 – Опрема обухвата опрему која се 

сматра основним средствима у складу са прописима о номенклатури основних 

средстава и нематеријалних улагања, као и да синтетички конто 426900 – Материјали за 

посебне намене садржи аналитички конто на којем се књиже материјали за посебне 

намене. 

 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације
49

 прописано је да се Опрема за загревање, вентилацију и 

одржавање просторија, и то: клима уређаји и остала опрема за вентилацију амортизују 

по годишњој стопи од 16,5%. 

                                                 
49 „Службени лист СРЈ“, бр. 17/1997 и 24/2000. 
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Фонд за социјално осигурање војних осигураника је на име набавке клима уређаја у 

2012. години спровео један поступак јавне набавке мале вредности наруџбеницом. На 

основу наруџбенице број: 2309-7 од 20.07.2012. године, Фонд за социјално осигурање 

војних осигураника преузео је обавезе и извршио расходе у износу од 398 хиљада 

динара за  набавку клима уређаја, које је евидентирао на конту 426913 – Алат и 

инвентар. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је канцеларијску опрему – клима 

уређаје евидентирао на економској класификацији 426913 – Алат и инвентар, уместо на 

512200 – Издаци за административну опрему, 011221 – Канцеларијска опрема и 311112 

– Опрема, што није у складу са одредбама чл. 10., 13. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника је за износ од 398 хиљада динара потценио 

Издатке за административну опрему – конто 512200, Канцеларијску опрему - конто 

011221 и капитал евидентиран на конту 311112 – Опрема и истовремено преценио 

расходе за Материјале за посебне намене – конто 426900, за исти износ. 

 

У поступку ревизије, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио 

корекцију књижења и канцеларијску опрему (клима уређаје) евидентирао на 

одговарајућим субаналитичким контима главне књиге 011221 – Канцеларијска опрема и 

311112 – Опрема, према набавној вредности у износу од 398 хиљада динара умањену за 

исправку вредности по основу амортизације у износу од 27 хиљада динара, као што је 

описано у поглављу V – Предузете мере и активности субјекта ревизије у току 

ревизионог поступка под тачком 5. 

 

5.2.2.1.3 Донације, дотације и трансфери – конто 460000 

 

Укупно извршени расходи за донације, дотације и трансфере исказани су у Билансу 

прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2250) у износу 

од 39.342 хиљаде динара и односе се на текуће трансфере осталим нивоима власти. 

 

5.2.2.1.3.1 Трансфери осталим нивоима власти – конто 463000 

 

Финансијским планом за трансфере осталим нивоима власти планирана су средства у 

2012. години у износу од 40.000 хиљада динара. 

 

Укупно извршени расходи за донације, дотације и трансфере исказани су у Билансу 

прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2257) у износу 

од 39.342 хиљаде динара, што је 98,36% планираних. 

 

Тестирањем су расходи за ове намене у износу од 39.319 хиљада динара (99,94%), 

који се односе на текуће трансфере осталим нивоима власти. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је на овој економској класификацији  

евидентирао износ од 39.342 хиљаде динара, који се односе на: 

 спроведену принудну наплату по извршним судским решењима, за мање 

исплаћене војне пензије, које су у надлежности Републичког фонда за пензијско 

и инвалидско осигурање; и  

 остале трансакције књижене на конту трансфера ради праћења: 

o гашење подрачуна резерви, у износу од 10 хиљада динара; и 
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o остале исплате, у износу од 13 хиљада динара.  

 

У току 2012. године са рачуна Фонда за социјално осигурање војних осигураника 

принудном наплатом по извршним судским решењима наплаћен је износ од 39.319 

хиљада динара који се односи на мање исплаћене војне пензије, које су у надлежности 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је износ од 39.319 хиљада 

динара, који се односи на спроведену принудну наплату по извршним судским 

решењима, за мање исплаћене војне пензије евидентирао на економској 

класификацији 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, уместо на 483000 – 

Новчане казне и пенали по решењу судова, што није у складу са одредбама члана 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. На тај начин, Фонд за социјално осигурање је преценио 

Трансфере осталим нивоима власти – конто 463000 у износу од 39.319 хиљада 

динара, а потценио Новчане казне и пенале по решењу судова– конто 483000, за 

исти износ. 

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је предузео 

мере и у пословним књигама које води за 2013. годину, извршене исплате средстава 

које се односе на спроведену принудну наплату по извршним судским решењима, за 

мање исплаћене војне пензије или по другом основу, евидентира на економској 

класификацији 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, као што је 

описано у поглављу V - Предузете мере и активности субјекта ревизије у току 

ревизионог поступка под тачком 16. 

 

5.2.2.1.4 Социјално осигурање и социјална заштита – конто 470000 

 

Укупно извршени расходи за социјално осигурање и социјалну заштиту исказани су у 

Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2266) у 

износу од 653.776 хиљада динара, и односе се на: 

 Права из социјалног осигурања (организације обавезног социјалног осигурања) – 

конто 471000, у износу од 219.338 хиљада динара; и  

 Накнаде за социјалну заштиту из буџета – конто 472000, у износу 434.438 

хиљада динара. 

 

5.2.2.1.4.1 Права из социјалног осигурања (организације обавезног социјалног 

осигурања) – конто 471000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, за ове расходе планирана су средства у износу 

од 283.210 хиљада динара. 

 

Укупни расходи за права из социјалног осигурања (ООСО) исказани су у Билансу 

прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2267) у износу 

од 219.338 хиљада динара, што је 77,45% планираних. 
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Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима – 

конто 471100 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио расходе за права из 

социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима у износу од 219.338 

хиљада динара, и то: 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Економска 

класификација 
Опис Износ 

Ревидирано 

Износ % 

1 2 3 4 5 6 

1. 471129 
Остала права из пензијског 

осигурања у складу са законом 
104 - - 

2. 471191 

Исплата путних трошкова у вези са 

остваривањем права из здравственог 

осигурања 

135.391  7.125  5,26 % 

3. 471193 Накнада погребних трошкова 83.550 11.558 13,83 % 

3.1. 4711930 

Накнада погребних трошкова (у 

складу са чланом 227. Закона о 

Војсци Југославије) 

19.201 3.603 18,76 % 

3.2. 4711931 
Посмртна помоћ (у складу са чланом 

227. Закона о Војсци Југославије) 
64.349 7.955 12,36 % 

4. 471199 
Остала права исплаћена непосредно 

домаћинствима 
293 293 100 % 

Укупно: 219.338 18.976 8,65% 

 

Исплате дневница и путних трошкова за путовања у земљи – конто 471191 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за исплату 

путних трошкова за путовања у вези са остваривањем права из здравственог осигурања 

у износу од 135.391 хиљада динара. 

 

Право на накнаду трошкова прописано је Законом о Војсци Југославије, док је висина 

накнаде утврђена Одлуком о висини накнаде путних трошкова у вези са остваривањем 

права из здравственог осигурања
50

. 

 

Начин остваривања права на накнаду прописан је одредбама чл. 30. – 32. Уредбе о 

начину остваривања права из здравственог осигурања војних осигураника и чланова 

њихових породица
51

. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за ове намене у износу од 7.125 хиљада динара. 

 

Трошкови превоза у вези са остваривањем здравственог осигурања се остварују 

приликом упућивања лица на специјалистичке прегледе у здравствене установе 

секундарног и терцијарног нивоа заштите ван места становања. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је ради остваривања уштеда 

омогућио осигураницима да користе организовани превоз до Београда из гарнизона 

који имају већи број осигураника (Ниш, Нови Сад, Крагујевац, Краљево и др.), који се 

по правилу организује једанпут седмично ради превоза пацијената на специјалистичке 

прегледе на Војномедицинску академију. Услуга превоза пружена је на основу уговора 

                                                 
50 „Службени војни лист“, бр. 12/1994, 9/2006 и 10/2011. 
51 „Службени лист СРЈ“, број: 36/1994. 
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које су аутосаобраћајна предузећа закључила са Генералштабом Војске Србије 

(„Наручилац је Војна пошта 1102 Београд и друге јединице и установе Министарства 

одбране и Војске Србије које захтевају од испоручиоца извршење транспортних услуга 

превожење аутобусима са позивом на уговор“). 

 

Уговором је дефинисано да се трошкови коришћења ауто-пута не наплаћују за релације 

за које су унапред утврђене цене (нпр. Нови Сад – Београд). 

 

Накнада погребних трошкова – конто 471193 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио расходе по 

основу права на накнаду погребних трошкова у укупном износу од 83.550 хиљада 

динара, и то за исплату: 

 накнаде погребних трошкова у износу од 19.201 хиљаде динара; и 

 посмртне помоћи у износу од 64.349 хиљада динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи по основу права на накнаду погребних 

трошкова у износу од 11.558 хиљада динара (13,83%) који се односе на: 

 исплату накнаде погребних трошкова у износу од 3.603 хиљаде динара; и 

 исплату посмртне помоћи у износу од 7.955 хиљада динара. 

 

Накнада погребних трошкова 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе по основу права 

на накнаду погребних трошкова у 2012. години у износу од 19.201 хиљада динара. 

 

Одредбама члана 227. Закона о Војсци Југославије, прописано је да право на накнаду 

погребних трошкова из средстава Фонда за социјално осигурање војних осигураника 

могу остварити војни осигураници у случају смрти члана уже породице
52

. 

 

Право на исплату накнаде утврђује се решењем о припадању права, које у управном 

поступку, у складу са одредбама чл. 30. – 35. Уредбе о начину остваривања права из 

здравственог осигурања војних осигураника и чланова њихових породица
53

, доноси 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника и јединице Војске Србије и установе 

Министарства одбране – команде гарнизона. 

 

Висина накнаде прописана је Одлуком о висини накнаде погребних трошкова у случају 

смрти осигураног лица
54

, која предвиђа да се накнада погребних трошкова исплаћује у 

висини уобичајених просечних трошкова погребних услуга (дрвени сандук и лимени 

сандук, ако је такав сандук неопходан, покров, надгробни знак, превоз у месту сахране 

и ископавање и закопавање гроба), према спецификацији одговарајућег комуналног 

предузећа. 

 

Комисија за решавање у првом степену о правима из здравственог осигурања војних 

осигураника је дана 19.09.2011. године (Инт.број: 62189-1), на основу напред наведених 

прописа и Одлуке утврдила просечан износ од 36 хиљада динара који ће се исплаћивати 

                                                 
52 Висина накнаде прописана је Одлуком о висини накнаде погребних трошкова у случају смрти осигураног лица 

(„Службени војни лист“, број 8/1994). 
53 „Службени лист СРЈ“, број: 36/1994. 
54 „Службени војни лист“, број: 8/1994. 
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на име погребних трошкова за старосне, инвалидске и породичне пензионере и чланове 

њихових породица. Наведени износ се увећава за износ лименог сандука уколико је 

неопходан, као и за трошкове превоза до места сахране.  

 

Комисија је наведени износ утврдила на основу свакодневног увида у рачуне РО које 

врше погребне услуге и баве се продајом погребне опреме, а узимајући у обзир и 

висину коју рефундира РФЗО Србије и исти се примењује од 15.09.2011. године. 

 

Утврђено је: 

 

Расходи по основу права на накнаду погребних трошкова извршени су у складу са 

прописима који уређују ову област и евидентирани у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Посмртна помоћ 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио расходе по основу права 

на  посмртну помоћ у 2012. години у износу од 64.349 хиљада динара. 

 

Одредбама члана 227. Закона о Војсци Југославије прописано је права на посмртну 

помоћ која се исплаћује члановима породице преминулог војног осигураника – 

професионалног војника или корисника војне пензије (брачном другу, а осталим 

члановима – ако их је војни осигураник до своје смрти издржавао), који се извршавају 

из средстава Фонда за социјално осигурање војних осигураника. 

Висина помоћи  утврђена је у износу двоструке плате, односно пензије која је 

припадала лицу по основу кога се право остварује, за последњи месец пре његове 

смрти. 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршавао 

расходе на име исплате посмртне помоћи на основу донетих решења о припадању 

права, које су у управном поступку доносили Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника и јединице Војске Србије и установе Министарства одбране – команде 

гарнизона, у складу са одредбама чл. 30. – 35. Уредбе о начину остваривања права из 

здравственог осигурања војних осигураника и чланова њихових породица
55

. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

приликом исплате посмртне помоћи, због грешке приликом попуњавања налога за 

исплату, дана 05.10.2012. године исплатио износ од 1.626 хиљада динара уместо 163 

хиљаде динара (1.463 хиљаде динара више). Након установљене грешке Фонд је 

покренуо процедуру за поврат више исплаћеног износа и исти је враћен на рачун Фонда 

дана 06.11.2012. године. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је повраћај више исплаћене 

накнаде посмртне помоћи у износу од 1.463 хиљаде динара евидентирао на 

синтетичком конту 745100 – Мешовити и неодређени приходи, уместо да за 

наведени износ изврши корекцију – умањење расхода за права на посмртну помоћ 

– 4711931. На тај начин Фонд за социјално осигурање војних осигураника је 

                                                 
55 „Службени лист СРЈ“, број: 36/1994. 
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преценио економску класификацију 471193 – Погребни трошкови за износ од 1.463 

хиљаде динара и приходе на економској класификацији 745160 – Мешовити и 

неодређени приходи у корист организација обавезног социјалног осигурања, за 

исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности субјекат ревизије у 2013. години износ 

повраћаја средстава извршених по било ком основу и од било ког корисника 

средстава на име покрића исплаћених средстава евидентира као корекцију расхода. 

 

Остала права исплаћена непосредно домаћинствима – конто 471199 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе за остала права 

исплаћена непосредно домаћинствима у износу од 293 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи у износу од 293 хиљаде динара (100%). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе за остала права исплаћена 

непосредно домаћинствима – једнократна давања из средстава за опоравак корисника 

војних пензија у 2012. години вршио по Решењима из 2011. године која су у јануару 

2012. године потврђена од другостепене комисије за ревизију и решавање у другом 

степену. Решења су донета на основу члана 276. Закона о Војсци Југославије, а у складу 

са одредбама Правилника о начину коришћења средстава Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника која се издвајају за опоравак корисника војне пензије
56

 

којим је прописана намена, критеријуми и поступак за остваривање права.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су расходи за остала права исплаћена 

непосредно домаћинствима која се односе на опоравак корисника војних пензија 

евидентирана у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

 

5.2.2.1.4.2 Накнаде за социјалну заштиту из буџета – конто 472000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, за ове расходе планирана су средства у износу 

од 442.135 хиљада динара. 

 

Укупни расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета исказани су у Билансу 

прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2271) у износу 

од 434.438 хиљада динара, што је 98,26% планираних. Расходи за ову намену се односе 

на накнаде из буџета за становање и живот. 

 

Тестирањем су обухваћене накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 

434.438 хиљада динара (100%). 

 

Накнаде из буџета за становање и живот - конто 472800 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио расходе за накнаде из 

буџета за становање и живот у износу од 434.438 хиљада динара. 

                                                 
56 „Службени војни лист“, бр. 33/2007, 43/2008, 13/2009, 34/2009 и 13/2010. 
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Фонд за социјално осигурање војних осигураника је исплатилац накнаде трошкова за 

становање корисницима војних пензија, који право на накнаду остварују у складу са 

одредбама Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за 

побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана
57

. 

 

Средства за исплату накнаде обезбеђују се Законом о буџету Републике Србије, у 

оквиру раздела – 14 Министарство одбране, функција 210 – Војна одбрана и 

апроприацији 464 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 

Одобрена средства Министарство одбране трансферише Фонду за социјално осигурање 

војних осигураника ради исплате накнаде, на основу захтева исплатиоца у коме се 

наводи висина потребних средстава за исплату. 

 

Накнаде из буџета за становање и живот – конто 472811 

 

У току 2012. године Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио 

исплату накнаде за становање и живот за 12 месеци и то за период: децембар 2011. – 

новембар 2012. године, исплату разлике у накнади која се односи на ранији период и 

умањио реализацију по основу повраћаја погрешно исплаћених средстава на следећи 

начин: 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Стамбени статус 

Накнада за период 

XII/2011 – XI/2012 

Исплата 

разлика за 

ранији 

период 

Повраћај 

више 

исплаћених 

средстава 

Укупно 
Број 

корисника 

Исплаћен 

износ 

1 2 3 4 5 6 7(4+5-6) 

1. Подстанари 2.691 409.324 

1.972 765 434.438 
2. 

Лица која станују у војном 

хотелу /објекту 
375 23.907 

Укупно 3.066 433.231 1.972 765 434.438 

У поступку ревизије извршен је увид у донета решења по којима се врши исплата и то: 

 70 решења из 2012. године; и 

 6 решења из ранијих година. 

 

У поступку ревизије утврђене су неправилности од утицаја на припадање и висину 

права на накнаду дела трошкова за становање за укупно 4 ревидирана решења. Овим 

решењима, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је утврдио право на 

накнаду дела трошкова за становање у износу од 263 хиљада динара више од износа 

права које кориснику права припада на основу Правилника о употреби, условима и 

начину коришћења средстава за побољшање материјалног положаја корисника војне 

пензије без стана. 

 

Одредбама члана 7. Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава 

за побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана
58

, прописани 

су докази који се прилажу уз захтев и на основу којих доносиоц решења утврђује 

испуњеност услова за припадање накнаде. 

 

                                                 
57 „Службени војни лист“, број: 32/2010. 
58 „Службени војни лист“, број: 32/2010. 
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Као доказ за утврђивање чињенице да подносиоц захтева нема стан на територији 

Републике Србије (усељив стан односно кућу у својини или откупљен стан; стан са 

станарским правом односно стан који откупљује) захтева се, између осталог, 

достављање уверење пореске управе о обвезнику пореза по основу непокретности и 

уверење службе за катастар непокретности као доказ о уписаној непокретној имовини. 

 

На основу тестираног узорка утврђено је да се уз захтеве прилажу потврде које издају 

органи општина у којима лица имају пријављена пребивалишта. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника  

током 2012. године  извршио расходе за права на накнаду дела трошкова за становање 

на основу решења којима је утврђено право у износу од 263 хиљаде динара више од 

износа права које кориснику припада на основу Правилника о употреби, условима и 

начину коришћења средстава за побољшање материјалног положаја корисника војне 

пензије без стана.   

 

У поступку ревизије субјекат ревизије је, на основу датих примедби на исправност 

донетих решења, отклонио уочене недостатке и покренуо поступке за повраћај 

више исплаћених средстава, као што је описано у поглављу V – Предузете мере и 

активности субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 6. 

 

5.2.2.1.5 Остали расходи – конто 480000 

 

Остали расходи исказани су у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 

31.12.2012. године (ОП 2281) у износу од 86.429 хиљада динара, и то: 
у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 

Економска 

класификација 
Опис 

Извршени 

расходи у 

2012. 

годни 

Ревидирано 

        Износ    % 

1 2 3 4       5   6 (5/4) 

2281 480000 Остали расходи 86.429  85.539  98,97%  

2282 481000 Дотације невладиним организацијама 196 196 100% 

2285 482000 Порези, обавезне таксе, казне и пенали 85.330 84.440  98,96%  

2289 483000 
Новчане казне и пенали по решењу 

судова 
903 903 100% 

 

5.2.2.1.5.1 Дотације невладиним организацијама – конто 481000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, за ове расходе нису планирана средства. 

 

Укупни расходи за дотације невладиним организацијама исказани су у Билансу прихода 

и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2282) у износу од 196 

хиљада динара и односе се у укупном износу на дотације осталим непрофитним 

институцијама. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за дотације осталим удружењима грађана у 

износу од 196 хиљада динара (100%). 
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Дотације осталим удружењима грађана – конто 481941 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио расходе за 

дотације осталим удружењима грађана у износу од 196 хиљада динара. 

 

Правилником о начину коришћења средстава Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника која се издвајају за опоравак корисника војне пензије
59

 прописани су 

намена, критеријуми и поступак за остваривање права за коришћење средстава Фонда 

која се издвајају за опоравак корисника војне пензије. Такође, одређени су надлежни 

органи за одлучивање о остваривању права за коришћење средстава Фонда која се 

издвајају за опоравак корисника војне пензије и дефинисано је да се трошкови рада 

општинских и градских одбора Удружења војних пензионера Србије и комисија у вези 

са применом Правилника надокнађују из средстава намењених за остваривање права на 

једнократну новчану помоћ у висини стварних трошкова. 

 

Удружење војних пензионера Србије доставило је захтев за рефундацију трошкова рада 

комисија и збирне рекапитулације износа који Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника треба да надокнади Удружењу војних пензионера Србије. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника, на основу достављених захтева, 

извршио је расходе за ову намену у износу од 196 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника расходе за дотације осталим удружењима грађана, евидентирао у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

 

5.2.2.1.5.2 Порези, обавезне таксе, казне и пенали – конто 482000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, за ове расходе планирана су средства у износу 

од 87.700 хиљада динара. 

 

Укупни расходи за порезе, обавезне таксе и казне исказани су у Билансу прихода и 

расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2285) у износу од 85.330 

хиљада динара, што је 97,30% планираних, и то: 

 
у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 

Економска 

класификација 
Опис 

Извршени 

расходи у 

2012. години 

Ревидирано 

           Износ         % 

1 2 3 4          5        6 (5/4) 

1. 482100 Остали порези 84.365 84.365 100% 

2. 482200 Обавезне таксе 944 75 7,94% 

3. 482300 Новчане казне 21 - - 

Укупно: 85.330 84.440 98,96 
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Остали порези – 482100 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио расходе за 

остале порезе у износу од 84.364 хиљада динара. 

 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем прописано је да се на конту 482100 – Остали порези књиже трошкови по основу 

пореза на имовину, пореза на робу и услуге, пореза на коришћење роба или обављање 

активности, пореза на међународну трговину и остали порези. 

 

Правилником о употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање 

материјалног положаја корисника војне пензије без стана
60

 дефинисано је да је Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника исплатилац накнаде трошкова становања 

корисницима војних пензија. Фонд за социјално осигурање војних осигураника је као 

исплатилац накнада обавезан да обрачуна и уплати порез приликом сваке исплате 

накнаде трошкова становања корисницима војних пензија. 

 

Накнада трошкова становања која се исплаћује корисницима одређује се у нето износу. 

 

У складу са одредбама члана 85. Закона о порезу на доходак грађана ова примања 

представљају остала примања, за које опорезиви приход чини бруто приход умањен за 

нормиране трошкове у висини од 20%. У складу са чланом 86. Закона висина пореске 

стопе по којој се опорезују ови приходи износи 20%. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

расходе за остале порезе у износу од 84.364 хиљада динара, и то: 
у хиљадама динара 

Ред. бр. Врста накнаде 
Износ Пореска 

основица 

Пореска 

стопа 
Порез 

Нето Бруто 

1 2 3 4 5(4-(4*20%)) 6 7 (5 х 6) 

1. 
Накнада трошкова за 

становање 
434.438 515.751 412.601 

20% 
82.520 

2. Остале накнаде 9.113 11.523 9.219 1.844 

Укупно: 443.551 527.274 421.820  84.364 

 

У поступку ревизије утврђено је да је обрачун пореза на исплаћене накнаде трошкова 

становања корисницима војних пензија извршен у складу са одредбама чл. 85. и 86. 

Закона. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је на конту 482100 – Остали порези евидентиран 

обрачунат и исплаћен порез у износу од 1.844 хиљаде динара који се односи на порезе 

на исплаћене накнаде члановима Управног, Надзорног одбора Фонда (у износу од 515 

хиљада динара) и члановима комисија које је именовао Управни одбор Фонда (у износу 

од 1.329 хиљада динара), а који нису запослени у Фонду. 
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Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је на економској класификацији 

482100 – Остали порези евидентирао расходе у укупном износу од 84.364 хиљаде 

динара који се односе на: 

- порез на исплаћене накнаде трошкова становања корисницима војних 

пензија у износу од 82.520 хиљада динара, уместо на економској класификацији 

472800 – Накнаде из буџета за становање и живот; и  

- порез на исплаћене накнаде члановима Управног, Надзорног одбора Фонда 

и члановима комисија које је именовао Управни одбор Фонда, који нису 

запослени у Фонду, у износу од 1.844 хиљада динара уместо на економској 

класификацији 423500 – Стручне услуге, што није у складу са одредбама члана 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио 

расходе исказане на конту 482100 – Остали порези за 84.364 хиљаде динара и 

истовремено потценио расходе исказане на конту 423500 – Стручне услуге за износ 

од 1.844 хиљаде динара и расходе исказане на конту 472800 – Накнаде из буџета за 

становање и живот за износ од 82.520 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је код израде 

Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2014. 

годину планирао укупне расходе накнаде за становање из буџета и расходе за 

стручне услуге на прописаним субаналитичким контима 472811 – Накнаде из 

буџета за становање и живот и 423591 – Накнаде члановима управних, надзорних 

одбора и комисија, као што је описано у поглављу V – Предузете мере и активности 

субјекта ревизије у току ревизионог поступка под тачком 17. 

 

Обавезне таксе – конто 482200 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио расходе за 

обавезне таксе у износу од 944 хиљада динара и односе се на: 

 Републичке таксе – конто 482211, у износу од 1 хиљаде динара; 

 Градске таксе – конто 482231, у износу од 1 хиљаде динара; и 

 Судске таксе – конто 482251, у износу од 942 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи у износу од 75 хиљада динара (7,94%), а који се 

односе на судске таксе. 

 

Судске таксе – 482251 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је у току 2012. године 

расходе за судске таксе у износу од 942 хиљаде динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

извршио расходе за судске таксе у складу са прописаним износима такси. 

 

У поступку ревизије, на тестираном узорку, утврђено је да су расходи за обавезне 

таксе извршени у складу са донетим решењима и пресудама и да су евидентирани 
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у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

 

5.2.2.1.5.3 Новчане казне и пенали по решењу судова – конто 483000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, за ове расходе нису планирана средства за ове 

намене. 

 

Укупни расходи за новчане казне и пенале по решењу судова исказани су у Билансу 

прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2289) у износу 

од 903 хиљаде динара. 

 

Тестирањем су обухваћени расходи за новчане казне и пенали по решењу судова у 

износу од 903 хиљаде динара (100%). 

 

Новчане казне и пенали по решењу судова – 483111 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је у 2012. години расходе за 

новчане казне и пенале по решењу судова у износу од 903 хиљаде динара, а који се 

односе на: 

 надокнаде трошкова у поступку заштите права понуђача у поступцима јавних 

набавки, у укупном износу од 810 хиљада динара; и 

 надокнаде трошкова ванпарничног поступка, који се водио ради закључења 

уговора о откупу стана у износу од 93 хиљаде динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника расходе за новчане казне и пенале по решењу судова евидентирао у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем.  

 

5.2.2.2. Издаци за нефинансијску имовину – конто 500000 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника исказао је издатке за нефинансијску 

имовину у Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године 

(ОП 2298) у износу од 62.126 хиљада динара, а састоје се од издатака за машине и 

опрему у износу од 61.467 хиљада динара и издатака за нематеријалну имовину у 

износу од 659 хиљада динара. 

 

5.2.3. Утврђивање резултата пословања 

 

Вишак прихода и примања – буџетски суфицит 

 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године – Образац 

2, који је саставни део Завршног рачуна Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника, исказани су текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 5.820.052 хиљаде динара, текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 4.260.957 хиљада динара и остварени вишак 

прихода и примања – буџетски суфицит у износу од 1.559.095 хиљада динара. 
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Вишак прихода и примања – буџетски суфицит (ОП 2344) исказан је у Билансу прихода 

и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године, у износу од 1.559.095 хиљада 

динара.  

 

Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања 

 

Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања (ОП 2346) исказано је у 

Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године у износу од 

178.377 хиљада динара.  

 

У поступку ревизије утврђено је да се износ од 178.377 хиљада динара односи на 

примања од отплате кредита датих домаћинствима у земљи и за исти се не може 

вршити корекција вишка прихода и примања – суфицит.  

 

Вишак прихода и примања – суфицит 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу прихода и расхода у 

периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 2355) исказао вишак прихода и 

примања – суфицит у износу од 1.737.472 хиљаде динара. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање је преценио износ оствареног вишка прихода и 

примања – суфицит у износу од 178.377 хиљада динара, за примања од отплате 

кредита датих домаћинствима у земљи, што није у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања. 

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да образац Биланса 

прихода и расхода сачињава у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава 

и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

 

5.3 Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 

31.12.2012. године – Образац 3 

 

Извештај о капиталним издацима и примањима је саставни део завршног рачуна, како је 

то прописано Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања, док је садржај Извештаја о капиталним 

издацима и примањима – Образац 3, прописан одредбама члана 8. Правилника. 
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5.3.1. Примања  

 

Укупна примања исказана у Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду 

од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 3001) у износу од 211.447 хиљада динара, а 

чине их: 

 Примања од продаје нефинансијске имовине – конто 800000, у износу од 33.070 

хиљада динара; и 

 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине – конто 900000, у 

износу од 178.377 хиљада динара. 

 

5.3.1.1. Примања од продаје нефинансијске имовине – конто 800000 

 

Укупна примања од продаје нефинансијске имовине исказана су у Извештају о 

капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 

3002) у износу од 33.070 хиљада динара и чине га примања од продаје непокретности. 

 

5.3.1.1.1 Примања од продаје непокретности – конто 811000 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника исказао је у Извештају о капиталним 

издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године примања од 

продаје непокретности (ОП 3004) у износу од 33.070 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника закључује уговоре о откупу станова 

који су му дати на располагање од стране Управе за инфраструктуру Сектора за 

материјалне ресурсе Министарства одбране. Откуп се одобрава лицима којима је стан 

дат у закуп на неодређено време, у складу са одредбама Закона о становању
61

. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године закључио 48 

уговора о откупу станова, укупне продајне вредности у износу од 111.700 хиљада 

динара. По основу наплате потраживања за станове у откупу Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника наплатио је у току 2012. године износ од 33.070 хиљада 

динара, при чему се 27.053 хиљаде динара односи на исплаћена потраживања у целости 

за 16 станова, а преостали наплаћени износ од 6.017 хиљада динара односи се на 

отплату откупне цене стана у ратама. 

 

5.3.1.2. Примања од задуживања и продаје финансијске имовине – конто 900000 

 

Укупна примања од продаје финансијске имовине исказана су у Извештају о 

капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 

3027) у износу од 178.377 хиљада динара и чине их Примања од отплате кредита датих 

физичким лицима и домаћинствима у земљи. 

 

5.3.1.2.1 Примања од отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима 

у земљи – конто 921600 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника исказао је у Извештају о капиталним 

издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године примања од 

                                                 
61 Службени гласник РС", бр. 50/92, 76/92, 84/92 - испр., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - испр., 48/94, 44/95 - др. 

закон, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05 - др. закон и 99/11. 
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отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи (ОП 3054) у износу 

од 178.377 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године, на основу 

Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање 

материјалног положаја корисника војне пензије без стана
62

 и одлука Управног одбора о 

додели средстава за стамбено збрињавање, вршио доделу средстава за стамбено 

збрињавање корисницима војних пензија у износу 20.000 EUR у динарској 

противвредности, по средњем курсу динара који на дан преноса средстава утврди 

Народна банка Србије. Сагласно члану 11. наведеног Правилника, средства за стамбено 

збрињавање одобравају се кориснику пензије који остварује право на накнаду дела 

трошкова становања.  

 

Отплата додељених средства за стамбено збрињавање врши се преусмеравањем 

месечне накнаде трошкова становања која припада кориснику пензије у корист Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника, до потпуне отплате кредита. У току 2012. 

године Фонд за социјално осигурање војних осигураника је на име отплате датих 

средстава за стамбено збрињавање наплатио износ од 178.377 хиљада динара. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је примања по основу отплате 

кредита датих за стамбено збрињавање корисника војних пензија евидентирао у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 
 

5.3.2. Издаци 

 

Укупни издаци у Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 

01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 3067) исказани су у износу од 268.982 хиљаде 

динара а чине их: 

 Издаци за нефинансијску имовину – конто 500000, у износу од 62.126 хиљада 

динара; и 

 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине – конто 600000, у 

износу од 206.856 хиљада динара. 

 

5.3.2.1. Издаци за нефинансијску имовину – конто 500000 

 

Укупно извршени издаци за нефинансијску имовину исказани су у Извештају о 

капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 

3068) у износу од 62.126 хиљада динара, и то: 
у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 

Економска 

класификација 
Опис 

Извршени 

издаци у 

2012. години 

Ревидирано 

Износ    % 

1 2 3           4           5     6 (5/4) 

3068 500000 Издаци за нефинансијску имовину 62.126 61.987 99,78% 

3069 510000 Издаци за основна средства 62.126 61.987 99,78% 

                                                 
62„Службени војни лист“, број: 32/2010. 
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3075 512000 Машине и опрема 61.467 61.328 99,77% 

3089 515000 Нематеријална имовина 659 659 100,00% 

 

5.3.2.1.1 Машине и опрема – конто 512000 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Извештају о капиталним 

издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 3075), 

исказао издатке за машине и опрему у износу од 61.467 хиљада динара, и то: 
у хиљадама динара 

Ред.  

бр. 
Опис 

Извршени 

издаци у 2012. 

години 

Ревидирано 

Износ          % 

1 2 3                     4             5 (4/3) 

1. Опрема за саобраћај 3.492 3.492 100% 

2. Административна опрема 916 777 84,83% 

3. Медицинска и лабораторијска опрема 57.059 57.059 100% 

Укупно: 61.467 61.328 99,77% 

 

Oпремa за саобраћај – конто 512100 

 

Финансијским планом за 2012. годину, за ове издатке планирана су средства у износу 

од 3.500 хиљада динара, од чега је у току 2012. године извршено 3.492 хиљаде динара 

(99,77%). Издаци за ову намену односе се на издатке за набавку аутомобила. 

 

Тестирањем су обухваћени издаци у износу од 3.492 хиљаде динара (100%), који се 

односе на издатке за набавку аутомобила. 

 

Аутомобили – конто 512111 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је, након спроведеног поступка јавне 

набавке мале вредности,  закључио уговор о куповини службених возила у укупном 

износу од 3.492 хиљаде динара (Уговор број: 2383-10 од 06.08.2012. године). 

 

Набављена опрема  евидентирана је на одговарајућим контима класе 000000 – 

Нефинансијска имовина и 300000 – Капитал, утврђивање резултата пословања и 

ванбилансна евиденција.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су издаци за опрему за саобраћај евидентирани 

у складу са Правилником о стандардном класификационим оквиром и Контном 

планом за буџетски систем. 

 

Административна опрема – конто 512200 

 

Финансијским планом за 2012. годину, за ове издатке планирана су средства у износу 

од 57.613 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника евидентирао је извршене издатке за 

набавку административне опреме у износу од 916 хиљада динара, што је 1,59% 

планираних, и то: 
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у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 

Економска 

класификација 
Врста опреме Износ 

Ревидирано 

           Износ % 

1 2 3 4            5 6 (5/4) 

1. 512211 Намештај 139 - - 

2. 512221 Рачунарска опрема 408 408 100% 

3. 512222 Штампачи 57 57 100% 

4. 512241 Електронска опрема 312 312 100% 

Укупно издаци за административну опрему: 916 777 84,83% 

 

Рачунарска опрема 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години спровео поступак 

јавне набавке мале вредности наруџбеницом за набавку рачунарске опреме у вредности 

од 407 хиљада динара. 

 

Рачунарска опрема евидентирана је  на контима класе 000000 – Нефинансијска имовина 

и 300000 – Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција, као и 

у помоћној књизи основних средстава. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су издаци за набавку рачунарске опреме 

евидентирани у пословним књигама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Штампачи и Електронска опрема 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника спровео је у 2012. години поступак 

јавне набавке мале вредности наруџбеницом број: 2511-8 од 08.08.2012. године и 

преузео обавезе и извршио издатке за набавку биротехничке опреме укупне вредности 

369 хиљада динара (штампачи у износу од 57 хиљада динара и електронска опрема у 

износу од 312 хиљада динара). 

 

Набављени штампачи и електронска опрема евидентирани су  на контима класе 000000 

– Нефинансијска имовина и 300000 – Капитал, утврђивање резултата пословања и 

ванбилансна евиденција и у помоћној књизи основних средстава. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су издаци за штампаче и електронску опрему 

евидентирани у пословним књигама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Медицинска и лабораторијска опрема – конто 512500 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

издатке за ову намену у износу од 57.059 хиљада динара и у укупном износу се односе 

на издатке за набавку медицинске опреме. 

 

Тестирањем су обухваћени издаци за набавку медицинске опреме у износу од 

57.059 хиљада динара (100%). 
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Медицинска опрема - конто 512511 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у 2012. години извршио набавку 

медицинске опреме у вредности од 57.059 хиљада динара и евидентирао на контима 

класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину: 
у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Назив медицинске опреме Број уговора Добављач   Износ 

Крајњи 

корисник 

1. 

Дигиталног теледиригованог система 

са С луком за интервентне процедуре и 

неваскуларна снимања 

46390-9 од 

15.11.2011.  „Беоласер“ 

Београд 

51.211 

ВМА 

2. 
Апарат ултразвучни са комплетом 

сонди и еластографијом 

52098-10 од 

13.02.2012. 
5.848 

Укупно: 57.059  

 

Сагласно одредбама чл. 21. тачка 3) Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и 

начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника, средства Фонда 

користе се, између осталог и на унапређење система здравствене заштите и опремање 

медицинском опремом.  

 

Војномедицинска академија, као корисник опреме одређен уговорима о набавци, је 

евидентирао набављену опрему у својој помоћној књизи основних средстава која се 

води по прописима о материјалном пословању у Министарству одбране и Војсци 

Србије
63

. Од момента пријема средстава, Војномедицинска академија спроводи све 

послове везане за управљање и располагање набављеном опремом, у складу са 

овлашћењима датим прописима о материјалном пословању у Министарству одбране и 

Војсци Србије. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио набавку медицинске 

опреме за потребе Војномедицинске академије у вредности од 57.059 хиљада 

динара и евидентирао је на економској класификацији 500000 – Издаци за 

нефинансијску имовину, за коју Војномедицинска академија спроводи све послове 

везане за управљање и располагање набављеном опремом, у складу са 

овлашћењима датим прописима о материјалном пословању у Министарству 

одбране и Војсци Србије. 

 

5.3.2.1.2 Нематеријална имовина – конто 515000 

 

Финансијским планом за 2012. годину, за ове издатке планирана су средства у износу 

од 650 хиљада динара. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Извештају о капиталним 

издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 3089) 

исказао издатке за нематеријалну имовину у износу од 659 хиљада динара, што је за 9 

хиљада динара више од планираних. 

 

Тестирањем су обухваћени издаци за набавку нематеријалне имовине у износу од 

659 хиљада динара (100%), а који се односе на набавку компјутерског софтвера. 

                                                 
63 Правилник о материјалном пословању у Министарству одбране и Војсци Србије („Службени војни лист“, бр. 

3/2009, 2/2010 и 19/2011). 
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Компјутерски софтвер – конто 515111 

 

По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности, извршени су издаци за 

набавку компјутерског софтвера за потребе књиговодства у износу од 659 хиљада 

динара.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су издаци за набавку нематеријалне имовине – 

компјутерског софтвера извршени у складу са одобреним Планом набавки и 

евидентирани у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

 

5.3.2.2. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине – конто 

600000 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Извештају о капиталним 

издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 3114) 

исказао издатке за отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу од 

206.856 хиљада динара а односе се на кредите физичким лицима и домаћинствима у 

земљи. 

 

5.3.2.2.1 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи – конто 621600 

 

Право на побољшање материјалног положаја корисника права обухвата право на 

накнаду трошкова за становање и право на куповину стана или породичне стамбене 

зграде, сагласно члану 1. Правилника о употреби, условима и начину коришћења 

средстава за побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана
64

.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године, на основу 

наведеног Правилника и одлука Управног одбора о додели средстава за стамбено 

збрињавање, вршио доделу средстава за стамбено збрињавање корисницима војних 

пензија. Средства се додељују у износу 20.000 EUR у динарској противвредности, по 

средњем курсу динара који на дан преноса средстава утврди Народна банка Србије 

 

Управни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. 

године, донео одлуке о додели средстава за стамбено збрињавање за 93 осигураника 

Фонда за социјално осигурање војних осигураника. Одлуке су донете на основу 

извршеног рангирања кандидата по критеријумима прописаним Правилником и износа 

расположивих средстава која се обезбеђују из средстава остварених отплатом већ 

додељених средстава, 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у току 2012. године извршио 

исплату у укупном износу од 206.856 хиљада динара на име одобрених средстава за 

стамбено збрињавање за 100 корисника (за седам корисника одлука о додели средстава 

је донета у децембру 2011. године). 

 

У поступку ревизије утврђено је да су издаци за кредите дате физичким лицима и 

домаћинствима у земљи евидентирани у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

                                                 
64„Службени војни лист“, број: 32/2010. 
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5.3.2.3. Мањак примања 

 

Мањак примања утврђен је као разлика између издатака за нефинансијску имовину са 

једне стране и примања од продаје нефинансијске имовине и финансијске имовине, са 

друге стране и износи 57.535 хиљада динара, а исказан је у Извештају о капиталним 

издацима и примањима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године (ОП 3161).  

 

5.4 Извештај о новчаним токовима у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. године – 

Образац 4 

 

Извештај о новчаним токовима је саставни део завршног рачуна, како је то прописано 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања, док је садржај Извештаја о новчаним токовима – Образац 4, 

прописан одредбама члана 9. Правилника. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Извештају о новчаним токовима 

у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године исказао укупне новчане приливе у 

износу од 5.998.429 хиљаде динара (ОП 4001) и укупне новчане одливе у износу од 

4.467.813 хиљада динара (ОП 4169), и то: 
у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис Износ 

Број 

конта 
Опис Износ Разлика 

2 3 4 6 7 8 9 (4-8) 

 Новчани приливи 5.998.429  Новчани одливи 4.467.813 1.530.616 

700000 Текући приходи 5.786.982 400000 Текући расходи 4.198.831 1.588.151 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
33.070 500000 

Издаци за 

нефинансијску имовину 
62.126 (29.056) 

900000 

Примања од задуживања и 

продаје финансијске 

имовине 

178.377 600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине 

206.856 (28.479) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Извештају о новчаним токовима 

у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године исказао: 

 вишак новчаних прилива (ОП 4430), у износу од 1.530.616 хиљада динара, 

колико износи разлика између укупних новчаних прилива и укупних новчаних 

одлива, 

 салдо готовине на почетку периода (ОП 4432), у износу од 1.611.901 хиљада 

динара, 

 корекцију новчаних токова за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000, 600000 (ОП 4437), у износу од 159.375 хиљада 

динара. 

 

У наредној табели дат је преглед стања новчаних средстава исказаног у Извештају о 

новчаним токовима у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. године и стварног стања на 

рачунима: 
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у хиљадама динара 

Извештај о новчаним токовима у периоду од 

01.01.2012. до 31.12.2012. године  

Салдо на текућим рачунима и благајни на 

дан 31.12.2012. године 

Ознака 

ОП 
Опис Износ Опис Износ 

4430 Вишак новчаних прилива 1.530.616 

Салдо готовине на 

подрачуну 840-14650-22 

(здравствено осигурање) 

2.958.173 

4432 
Салдо готовине на почетку 

периода 
1.611.901 

Салдо готовине на под 

рачуну 840-13724-84 

(стамбено обезбеђење) 

24.957 

4437 

Корекцију новчаних токова за 

износ плаћених расхода који се 

не евидентирају преко класе 

400000, 500000, 600000 

159.375 
Салдо благајне бонова за 

гориво 
12 

4438 
Салдо готовине на крају 

периода 
2.983.142 Свега стање готовине: 2.983.142 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Извештају о новчаним токовима 

у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године исказао салдо готовине на крају периода 

у износу од 2.983.142 хиљаде динара и исти одговара збиру стања на рачунима Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника на дан 31.12.2012. године и салду благајне 

бонова за гориво. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

у Обрасцу 1 – Билансу стања у почетном стању више исказао новчана средстава у 

износу од 159.865 хиљада динара, која се односе на средства која су се са рачуна 

средстава за здравствено осигурање и са рачуна средстава за пензијско и инвалидско 

осигурање издвајала на посебан рачун као наменска средства за побољшање 

материјалног положаја корисника права. До више исказаних средстава дошло је због 

погрешног књижења приликом преноса средстава (иста се нису преносила преко 

прелазног рачуна што је за последицу имало дупло евидентирање тих средстава на 

економској класификацији 121000 – Новчана средства). 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Извештају о новчаним токовима 

у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године исказао салдо готовине на почетку периода 

(ОП 4432) у износу од 1.611.901 хиљада динара, корекцију новчаних одлива за износ 

плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000, 600000 (ОП 4437) 

у износу од 159.375 хиљада динара и салдо готовине на крају периода (ОП 4438) у 

износу од 2.983.142 хиљаде динара. Корекција новчаних токова у износу од 159.375 

хиљада динара представља разлику између погрешно исказаног почетног стања 

новчаних средстава и средстава која су  током 2012. године пренета са рачуна средстава 

за здравствено осигурање на рачун средстава за опоравак. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Извештају о новчаним 

токовима у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године преценио износ салда 

готовине на почетку године (ОП 4432) за износ од 159.375 хиљада динара, који је 

погрешно исказан у почетном стању на економској класификацији 121000 – 

Новчана средства и за исти износ извршио корекцију новчаних одлива за износ 

плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000, 600000 (ОП 

4437), што није у складу са чланом 9. Правилника о начину припреме, састављања 
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и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да Извештај о 

новчаним токовима сачињава у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава 

и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

5.5 Извештај о извршењу буџета у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. године – 

Образац 5 

 

Извештај о извршењу буџета је саставни део завршног рачуна, како је то прописано 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања, док је садржај Извештаја о извршењу буџета – Образац 5, 

прописан одредбама члана 10. Правилника. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

у Извештају о извршењу буџета – Образац 5, податке о оствареним приходима и 

примањима и извршеним расходима и издацима исказао у једној колони – колони 6 

Обрасца – Приходи из буџета – Република. 

 

Утврђено је: 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника у Обрасцу 5 – Извештај о 

извршењу буџета: 

 није исказао податке у колони 4 – Планирани приходи из буџета / одобрена 

апропријација из буџета; 

 није исказао податке о оствареним приходима и примањима по изворима 

финансирања у колонама 6, 7, 8, 9, 10 и 11; и 

 није исказао податке о извршеним расходима и издацима по изворима 

финансирања у колонама 6, 7, 8, 9, 10 и 11. 

На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника није саставио 

Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године у складу 

са чланом 10. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања. 

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да Извештај о 

извршењу буџета – Образац 5 саставља по изворима финансирања, на начин како је 

то прописано Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања. 
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5.6 Финансијски план Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 

2012. годину 

 

Поступак доношења финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2012. годину уређен је Уредбом о надлежности, делокругу, 

организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника
65

. 

 

На основу члана 7. став 1. тачка 2) Уредбе, Скупштина Фонда за социјално осигурање 

војних осигураника је, на седници одржаној дана 29.12.2011. године, донела 

Финансијски план Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2012. годину. 

Финансијски план Фонда је након усвајања достављен на сагласност министру одбране 

и за исти је донето Решење министра одбране број: 24-4, од 02.03.2012. године о давању 

сагласности на Финансијски план. 

 

Након ступања на снагу Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину 

пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника
66

 којом се укида 

Скупштина Фонда за социјално осигурање војних осигураника, надлежност за 

доношење финансијског плана и завршног рачуна пренета је на Управни одбор Фонда. 

 

Финансијским планом за 2012. годину планирани су укупни приходи и примања у 

висини од 6.173.178 хиљада динара и расходи и издаци у устом износу. 

 

У току 2012. године извршене су четири измене Финансијског плана Фонда, и то: 

Ред. 

број 
Опис I Измена II Измена III Измена IV Измена 

1 2 3 4 5 6 

1. Одлука Управног одбора 
1394-4 од 

07.05.2012. 

1834-3 од 

04.06.2012. 

3564-5 од 

22.11.2012. 

3984-1 од 

12.12.2012. 

2. 
Сагласност Министарства 

одбране 

21-157 од 

04.05.2012. 

8-37 од 

31.05.2012. 

24-14 од 

21.11.2012. 

24-16 од 

21.12.2012. 

 

Изменама и допунама Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника мењан је и износ и структура средства, као и њихова намена: 

у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Опис 

Приходи и примања Расходи и издаци 
Образложење 

Повећање Смањење Повећање Смањење 

1 2 3 4 5 6 7 

1. I Измена 1.451.942 - 1.451.942 - 
Средства нераспоређеног 

вишка из ранијих година 

2. II Измена - - - - 
Промењена је структура 

расхода 

3. III Измена - - - - 
Промењена је структура 

прихода и расхода 

4. IV Измена - - - - 
Промењена је структура 

прихода и расхода 

 

Након извршених измена Финансијског плана извршено је и увећање ставке трансфера 

од Министарства одбране за исплату накнаде трошкова становања у износу од 16.335 

                                                 
65 „Службени лист СРЈ“, број: 36/1994. 
66 „Службени гласник РС“, бр. 102/2011, 37/2012 и 107/2012. 
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хиљада динара, тако да су на крају 2012. године у Финансијском плану Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника приходи и примања били планирани у износу 

од 7.641.455 хиљада динара и расходи и издаци у истом износу. 

 

Извештај о извршењу Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2012. годину 

 

Извештај о извршењу Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2012. годину усвојен је на седници Управног одбора одржаној дана 

27.03.2013. године (записник број 1533-5 од 28.03.2013. године) након претходно 

прибављене сагласности министра одбране, инт. број 1-72 од 27.03.2013. године. 

 

Приходи и примања 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Економска 

класификација 
Опис Планирано Остварено Разлика Реализација 

1 2 3 4 5 6 7(6-5) 8(6/5) 

1 300000 321311 

Нераспоређени вишак 

прихода и примања из 

ранијих година 

1.451.942 1.451.942 - 100% 

2 700000 

720000 Социјални доприноси 2.372.600 2.215.500 157.100 93,38% 

740000 Други приходи 59.922 57.843 2.079 96,53% 

780000 
Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу 
3.052.656 2.998.379 54.277 98,22% 

790000 Приходи из буџета 516.335 515.260 1.075 99,79% 

3 800000 810000 
Примања од продаје основних 

средстава 
12.000 33.070 (21.070) - 

4 900000 920000 
Примања од продаје домаће 

финансијске имовине 
176.000 178.377 (2.377) - 

5 Укупни приходи и примања (2+3+4): 6.189.513 5.998.429 191.084 96,91% 

Укупно средства за финансирање у 2012. години 

(1+5): 
7.641.455 7.450.371 191.084 97,50% 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је исказао у свом извештају о 

извршењу финансијског плана приходе и примања у износу од 6.189.513 хиљада динара 

(96,91%), што је за 191.084 хиљаде динара мање од планом процењених прихода и 

примања. Заједно са нераспоређеним вишком прихода из ранијих година који је 

опредељен за утрошак у текућој години, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је располагао са 7.641.455 хиљада динара. 

 

Расходи и издаци 
у хиљадама динара 

Редн

и 

број 

Економска 

класификација 
Опис Планирано Извршено Разлика Реализација 

1 2 3 4 5 6 7(6-5) 8(6/5) 

1. 400000 

410000 Расходи за запослене 13.200 12.909 291 97,80% 

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
5.913.714 3.406.375 2.507.339 57,60% 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
40.000 39.342 658 98,36% 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
725.345 653.776 71.569 90,13% 
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480000 Остали расходи 87.700 86.429 1.271 98,55% 

2. 500000 510000 Основна средства 663.574 62.126 601.448 9,36% 

3. Укупни расходи и издаци (1+2): 7.443.533 4.260.957 3.182.576 57,24% 

4. 600000 620000 
Набавка финансијске 

имовине 
197.922 206.856 (8.934) 104,51% 

Укупно извршено (3+4): 7.641.455 4.467.813 3.173.642 58,47% 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника извршио је расходе и издатке у 

износу од 4.260.957 хиљада динара (57,24%), што је за 3.182.576 хиљада динара мање 

од планираних расхода и издатака. 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у извештају о извршењу 

финансијског плана за 2012. годину исказао издатке за набавку финансијске имовине у 

износу од 206.856 хиљада динара, што је за 8.934 хиљаде више од планираног.  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника није вршио преусмеравање 

апропријација одобрених на име одређеног расхода и издатка у износу до 5% вредности 

за апропријације чија се вредност умањује, како је то прописано одредбама члана 61. 

став 10. Закона о буџетском систему.  

6. Јавне набавке 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у складу са Законом о јавним 

набавкама донео План јавних набавки Фонда за 2012. годину који је усвојен Одлуком 

Број: 478-2 од 05. марта 2012. године и Одлукама о изменама и допунама плана јавних 

набавки (укупно њих 5). 

Чланом 94. Закона о јавним набавкама, између осталог, дефинисано је да је наручилац 

дужан да у календарској години Управи за јавне набавке доставља тромесечни извештај 

о закљученим уговорима о јавним набавкама и поступцима јавних набавки, и то 

најкасније до 10. у месецу који следи по истеку тромесечја. 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је достављао Управи за јавне набавке 

кварталне Извештаје о јавним набавкама у 2012. години, у складу са чланом 94. Закона 

о јавним набавкама. 

У поступку ревизије извршен је увид у Обрасце А и Б за евидентирање података о 

закљученим уговорима о јавним набавкама у отвореном поступку и уговорима о јавним 

набавкама мале вредности за периоде 01.01. – 31.03.2012. године, 01.04. – 30.06.2012. 

године, 01.07. – 30.09.2012. године и 01.10. – 31.12.2012. године. Приликом попуњавања 

Образаца А и Б Фонд за социјално осигурање војних осигураника није тачно и потпуно 

исказао податке о укупном броју и укупној вредности закључених уговора по 

спроведеним поступцима јавних набавки, и то: 
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у хиљадама динара 

Број 

уговора 

Датум 

уговора 
Предмет Добављач 

Вредност 

уговора са 

ПДВ-ом 

Врста 

поступка 

41083-23 03.07.2012. 

Медицинска 

средства за потребе 

очне клинике ВМА 

и ВБ Ниш 

"OFTAL-C" 

друштво за 

трговину и 

услуге д.о.о. 

Београд 

4.941 
Отворени 

поступак 

2383-10 06.08.2012. Аутомобили 
„ АЦ Брајић“ 

д.о.о., Београд 
3.492 

Јавна набавка 

мале 

вредности 

41083-45  09.10.2012. 

Медицинска 

средства за потребе 

очне клинике ВМА 

и ВБ Ниш 

„PD Opticus“, 

Београд 
26.361 

Отворени 

поступак 

3554-5 26.11.2012. 
Канцеларијски 

материјал 

„Фидуција 011 

д.о.о“ , Београд 
450 

Јавна набавка 

мале 

вредности - 

наруџбеница 

68932-67  07.12.2012. 

Хемодијализа и 

перитонеумска 

дијализа 

„Medicon“, Деч 31.652 
Отворени 

поступак 

3799-9 14.12.2012. Рачунарска опрема 
„List Computer“, 

Београд 
407 

Јавна набавка 

мале 

вредности - 

наруџбеница 

Укупно: 67.303  

 

У поступку ревизије извршен је увид у одлуке о покретању поступка јавне набавке 

лекова и то у: 

 Одлуку о покретању отвореног поступка јавне набавке број: 853-3 од 22.03.2012. 

године, за набавку лекова за хуману употребу група Н по АТЦ класификацији; 

 Одлуке о покретању поступка јавне набавке број: 856-3 од 23.03.2012. године и 

број: 856-30 од 03.09.2012. године; и 

 Одлуку о покретању поступка јавне набавке 884-3 од 22.03.2012. године и 

Одлуку о покретању преговарачког поступка број: 884-35 од 06.09.2012. године 

за набавку Лекови за хуману употребу из група М, Р, С и В по АТЦ 

класификацији  

 

и утврђено је да недостаје податак о апропријацији у буџету, односно финансијском 

плану за плаћање, што није у складу са чланом 28. став 1. тачка 6) Закона о јавним 

набавкама. 

 

Даље је утврђено да: 

 

а) Одлука о покретању преговарачког поступка број: 884-35 и Решење о образовању 

комисије за јавну набавку број: 884-37 нису донети истовремено, што није у складу са 

чланом 28. став 4. Закона о јавним набавкама; 

 

б) за преговарачки поступак са објављивањем јавног позива не постоји доказ да је позив 

за подношење понуда упућен свим понуђачима који су учествовали у отвореном 

поступку; и 
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г) не постоји доказ да је Обавештење о закљученим уговорима у преговарачком 

поступку објављено на Порталу Управе за јавне набавке, што није у складу са 

одредбама члана 74. Закона о јавним набавкама.  

 

Препорука: 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да: 

 

а) у одлуци о покретању поступка јавне набавке уноси све податке предвиђене 

одредбама члана 28. став 1. Закона о јавним набавкама; 

 

б) обавештење о закљученим уговорима у преговарачком поступку објављује и на 

Порталу Управе за јавне набавке, у складу са одредбама члана 74. Закона о јавним 

набавкама; 

в) у извештајима о уговорима закљученим у поступцима јавних набавки, које 

доставља Управи за јавне набавке, исказује потпуне и тачне податке у складу са 

прописаном обавезом извештавања. 

V ПРЕДУЗЕТЕ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ СУБЈЕКТА РЕВИЗИЈЕ У ТОКУ 

РЕВИЗИОНОГ ПОСТУПКА 

У поступку ревизије Фонд за социјално осигурање војних осигураника је предузео мере 

и активности ради отклањања утврђених неправилности, и то: 

 

1. Нефинансијска имовина у припреми и аванси (Напомена 5.1.2.2.)  

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника није умањио износ датих аванса 

евидентираних на субаналитичком конту 015211 – Аванси за стамбене објекте за износ 

од 51.039 хиљада динара, за који се води судски спор и који је прекњижен на 

субаналитички конто 122197 – Спорна потраживања. На тај начин Фонд за социјално 

осигурање војних осигураника преценио је вредност нефинансијске имовине за 51.039 

хиљада динара, што није у складу са чл. 10. и 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је авансе за стамбене објекте (економска класификација – 015211) 

умањио за износ од 51.039 хиљада динара, који је евидентиран на економској 

класификацији 122197 – Спорна потраживања.  

 

Као доказ о предузетој мери достављен је налог за књижење број 13-990 од 04.10.2013. 

године којим је извршена корекција аванса за стамбене објекте. 

 

2. Нематеријална имовина (Напомена 5.1.2.3.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је извршио обрачун ревалоризације 

нефинансијске имовине, што није у складу са чланом 5. став 8. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и на тај начин у Билансу стања преценио вредност нефинансијске 

имовине и капитала у вредности од 108.681 хиљада динара. 
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Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је извршио исправку обрачунате ревалоризације некретнина и опреме и 

нематеријалне имовине и ускладио вредности нефинансијске имовине и капитала у 

Билансу стања – Образац 1. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је налог за књижење број 4-105 од 17.10.2013. 

године, којим је извршио исправку обрачунате ревалоризације вредности некретнина и 

опреме и нематеријалне имовине и ускладио вредности нефинансијске имовине и 

капитала. 

 

3. Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи (Напомена 5.1.3.1.1.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника: 

 

а) је у Билансу стања на дан 31.12.2012. године исказао потраживања по основу кредита 

за потребе становања у износу од 33.756 хиљада динара, за које је, у складу са чланом 

22. став 3. Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за 

побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана, престала обавеза 

враћања. На тај начин Фонд за социјално осигурање војних осигураника преценио је 

финансијску имовину евидентирану на конту 111600 - Кредити физичким лицима и 

домаћинствима у земљи за 33.756 хиљада динара и капитал евидентиран на конту 

311400 - Финансијска имовина, за исти износ; 

 

б) није покренуо поступак отписа потраживања по основу средстава датих за стамбено 

збрињавање која су ненаплатива у складу са чланом 22. став 3. Правилника о употреби, 

условима и начину коришћења средстава за побољшање материјалног положаја 

корисника војне пензије без стана.  

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је извршио отпис ненаплативих потраживања по основу средстава 

датих за стамбено збрињавање у складу са чланом 22. став 3. Правилника о 

употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање материјалног 

положаја корисника војне пензије без стана 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је налог за књижење број 16-990 од 14.10.2013. 

године којим је извршен отпис ненаплативих потраживања по основу средстава датих 

за стамбено збрињавање. 

 

4. Награде запосленима и остали посебни расходи (Напомена 5.2.2.1.1.2.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је: 

 

а) приликом обрачуна и исплате накнаде за рад члановима комисија: 

- није извршио обрачун и уплату доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 2.360 хиљада динара, што није у складу са чл. 28. и 57. Закона о доприносима 

за обавезно социјално осигурање, и 

- мање је обрачунао и уплатио порез на доходак грађана у износу од 450 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 85. Закона о порезу на доходак грађана; 

б) расходе по основу накнада за рад члановима Управног одбора, Надзорног одбора и 

комисија који немају статус запослених у Фонду у укупном износу од 12.909 хиљада 
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динара евидентирао на категорији расхода 410000 – Расходи за запослене, уместо на 

категорији расхода 420000 – Коришћење услуга и роба (синтетички конто 423500 – 

Стручне услуге), што није у складу са одредбама члана 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника је преценио Расходе за запослене – конто 

410000 у износу од 12.909 хиљада динара и потценио расходе за Стручне услуге – 

конто 423500, за исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је у поступку ревизије: 

- извршио обрачун доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, као и  

поновни обрачун пореза на доходак грађана на исплаћене накнаде за рад члановима 

комисија и доставио Пореској управи измењене пореске пријаве, 

- код израде Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника за 2014. годину расходе по основу накнада за рад члановима Управног 

одбора, Надзорног одбора и комисија који немају статус запослених у Фонду 

планирао на прописаном субаналитичком конту 423591 – Накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија. 

 

Као доказ о предузетој мери достављена је рекапитулација обрачуна пореза и 

доприноса на накнаде за рад члановима комисија и допис број: 11382-1 од 27.11.2013. 

године упућен Министарству финансија, Пореска управа, Филијала Врачар, Београд за 

измену пореских пријава ПП ОПЈ-6 за период 01.01. – 31.01.2012. године,  предлог 

Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2014. годину, 

са пројекцијом прихода и примања и расхода и издатака за 2015. и 2016. годину, број 

8226-11 од 22.10.2013. године. 

 

5. Материјали за посебне намене (Напомена 5.2.2.1.2.6.4.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је канцеларијску опрему – клима 

уређаје евидентирао на економској класификацији 426913 – Алат и инвентар, уместо на 

512200 – Издаци за административну опрему, 011221 – Канцеларијска опрема и 311112 

– Опрема, што није у складу са одредбама чл. 10., 13. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника је за износ од 398 хиљада динара потценио 

Издатке за административну опрему – конто 512200, Канцеларијску опрему - конто 

011221 и капитал евидентиран на конту 311112 – Опрема и истовремено преценио 

расходе за Материјале за посебне намене – конто 426900, за исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је евидентирао канцеларијску опрему (клима уређаје) на одговарајућим 

субаналитичким контима главне књиге 011221 – Канцеларијска опрема и 311112 – 

Опрема, према набавној вредности у износу од 398 хиљада динара умањену за 

исправку вредности по основу амортизације у износу од 27 хиљада динара. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је налог за књижење број 5-105 од 17.10.2013. 

године којим је извршено евидентирање канцеларијске опреме (клима уређаја) на 

одговарајућим субаналитичким контима главне књиге. 
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6. Накнаде за социјалну заштиту из буџета (Напомена 5.2.2.1.4.2.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је током 2012. године извршио 

расходе за права на накнаду дела трошкова за становање на основу  четири решења 

којима је утврђено право у износу од 263 хиљаде динара више од износа права које 

кориснику припада на основу Правилника о употреби, условима и начину коришћења 

средстава за побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана.  

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је, на основу датих примедби на исправност донетих решења, 

отклонио уочене недостатке и покренуо поступак  за повраћај више исплаћених 

средстава. 

 

Као доказ о предузетој мери достављена су решења којима је измењена висина права на 

накнаду дела трошкова за становање инт. број: 7847-2/13 од 15.10.2013. године и инт. 

број: 1298-2/13 од 13.09.2013. године, захтеви - опомене за повраћај више исплаћених 

средстава корисницима чија су решења ревидирана НТС број: 567547-0 од 13.11.2013. 

године и НТС број: 614273-0 од 12.11.2013. године, као и Закључке број: 546555 од 

25.11.2013. године и НТС број: 098065 од 25.11.2013. године. 

 

7. Рачуноводствени систем (Напомена 3.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника нема успостављену помоћну књигу 

купаца за потраживања по основу уговора о закупу станова у власништву Фонда на 

одређено и неодређено време, што није у складу са чланом 14. тачка 1) Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника ревизије је у 2013. години успоставио помоћну књига купаца за 

потраживања по основу уговора о закупу станова у власништву Фонда на одређено 

и неодређено време. 

 

Као доказ о предузетој мери достављена је аналитичка картица 122198-01 – Остала 

краткорочна потраживања-закупнине за једно лице. 

 

8. Обавезе по основу расхода за запослене (Напомена 5.1.4.1.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је, у Билансу стања, на економској 

класификацији 230000 – Обавезе по основу расхода за запослене, евидентирао обавезе 

по основу пореза и доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за накнаде 

члановима Управног и Надзорног одбора Фонда и члановима комисија, који нису 

запослени у Фонду, што није у складу са одредбама члана 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај 

начин Фонд за социјално осигурање војних осигураника преценио је обавезе по основу 

награда и осталих посебних расхода исказане на субаналитичким контима групе 233000 

у износу од 237 хиљада динара, и потценио обавезе за услуге по уговору на 

субаналитичким контима групе 237000, за исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника ревизије је предузео мере и код израде Финансијског плана Фонда за 
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социјално осигурање војних осигураника за 2014. годину планирао је расходе по 

основу накнаде за рад члановима Управног и Надзорног одбора Фонда и члановима 

комисија, који нису запослени у Фонду на прописаном субаналитичком конту 

423591 – Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је предлог Финансијског плана Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника за 2014. годину, са пројекцијом прихода и 

примања и расхода и издатака за 2015. и 2016. годину, број 8226-11 од 22.10.2013. 

године. 

 

9. Остале обавезе (Напомена 5.1.4.4.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у Билансу стања на економској 

класификацији 254100 – Обавезе из односа буџета и буџетских корисника није исказао 

износ од 6.900 хиљада динара остварен по основу повраћаја више исплаћене накнаде 

трошкова становања корисника права у претходном периоду. На тај начин, Фонд за 

социјално осигурање војних осигураника је потценио обавезе према буџету по основу 

повраћаја неутрошених средстава трансферисаних од Министарства одбране у току 

2012. године у износу од 6.900 хиљада динара. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника ревизије је средства остварена по основу повраћаја више исплаћене 

накнаде дела трошкова становања корисницима права у претходном периоду у 

износу од 6.900 хиљада динара уплатио у буџет Републике Србије. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је извод Управе за трезор број 222 од 

19.11.2013. године (на редном броју 130 приказана је извршена уплата средстава у 

износу од 6.899.715,38 динара у корист рачуна за извршење буџета а на основу поврата 

средстава од НТС-а у буџет). 

 

10. Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу (Напомена 5.2.1.1.5.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је средства трансферисана од 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање на име покрића трошкова 

принудне наплате спроведене са рачуна Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника, у износу од 38.521 хиљаде динара, евидентирао на економској 

класификацији 781100 – Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу, 

уместо да за исти износ изврши корекцију расхода евидентираних на економској 

класификацији 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, што није у складу 

са одредбама члана 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је преценио трансфере између буџетских корисника на истом нивоу у 

износу од 38.521 хиљада динара и преценио расходе по основу новчаних казни и пенала 

по решењу судова, за исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника ревизије у 2013. години износ повраћаја средстава извршених по било 

ком основу и од било ког корисника средстава на име покрића исплаћених 

средстава евидентира као корекцију расхода. 
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Као доказ о предузетој мери достављен је налог за књижење број: 84-002 од 08.05.2013. 

године и број: 134-002 од 17.07.2013. године, којим су трансферисана средства овом 

Фонду на име покрића трошкова извршене принудне наплате евидентирана на 

економској класификацији 483111 – Новчане казне и пенали по решењу судова. 

 

11. Приходи из буџета (Напомена 5.2.1.1.6.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника није извршио повраћај неутрошених 

средстава за побољшање материјалног положаја корисника војне пензије без стана 

Министарству одбране у износу од 6.900 хиљада динара, што није у складу са одредбама 

члана 59. став 4. Закона о буџетском систему. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника ревизије је извршио повраћај  неутрошених средстава за побољшање 

материјалног положаја корисника војне пензије без стана Министарству одбране у 

износу од 6.900 хиљада динара. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је извод Управе за трезор број 222 од 

19.11.2013. године (на редном броју 130 приказана је извршена уплата средстава у 

износу од 6.899.715,38 динара у корист рачуна за извршење буџета а на основу поврата 

средстава од НТС-а у буџет). 

 

12. Социјални доприноси на терет послодавца (Напомена 5.2.2.1.1.1.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе у износу од 567 хиљада 

динара, по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, обрачунатог на 

исплаћене накнаде члановима Управног и Надзорног одбора Фонда, евидентирао на 

субаналитичком конту 412111 – Допринос за пензијско и инвалидско осигурање (у 

оквиру категорије 41 – Расходи за запослене), уместо на субаналитичком конту 423591 

– Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, што није у складу са 

одредбама члана 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је преценио расходе за допринос за пензијско и инвалидско осигурање за 

износ од 567 хиљада динара, а потценио расходе за накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија, за исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника ревизије је код израде Финансијског плана за 2014. годину  расходе по 

основу  накнаде за рад члановима управних, надзорних одбора и комисија планирао 

на прописаном субаналитичком конту 423591 – Накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је предлог Финансијског плана Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника за 2014. годину, са пројекцијом прихода и 

примања и расхода и издатака за 2015. и 2016. годину, број 8226-11 од 22.10.2013. 

године. 
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13. Трошкови пуновања (Напомена 5.2.2.1.2.2.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је приликом исплата накнаде 

трошкова службеног путовања у земљи лицима која немају статус запослених у Фонду, 

вршио обрачун пореза по одбитку на начин како је то прописано за запослене, што није 

у складу са одредбама члана 85. Закона о порезу на доходак грађана. На тај начин, 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је мање обрачунао и уплатио порез на 

друга примања у износу од 21 хиљаде динара. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника ревизије  извршио је  поновни  обрачуну пореза на доходак грађана на 

исплаћене дневнице  за 2013. годину лицима која немају статус запослених у Фонду.   

 

Као доказ о предузетој мери достављен је пример обрачуна и исплате дневнице за 

службено путовање у земљи за лице које нема статус запосленог. 

 

14. Медицинске услуге (Напомена 5.2.2.1.2.4.1.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је расходе за права из социјалног 

осигурања у укупном износу од 680.944 хиљада динара евидентирао на субаналитичким 

контима синтетичког конта 424300 – Медицинске услуге, уместо на одговарајућим 

субаналитичким контима из групе 471000 – Права из социјалног осигурања 

(организације обавезног социјалног осигурања), што није у складу са одредбама члана 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. На овај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио 

расходе за медицинске услуге за 680.944 хиљаде динара и потценио расходе за права из 

социјалног осигурања и то:  

- права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима у износу 

од 154 хиљаде динара; и 

- права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга у 

износу од 680.790 хиљада динара. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности,  Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је код израде Финансијског плана за 2014. годину,  расходе за права из 

социјалног осигурања планирао на прописаним субаналитичким контима 

економске класификације 471200 – Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга. Такође, изменама и допунама Финансијског плана 

Фонда за 2013. годину предметни расход планирани су на прописаној економској 

класификацији. 

 

Као доказ о предузетој мери достављена је: Одлука о изменама и допунама 

Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2013. годину, 

број 4152-2 од 24.06.2013. године, акт Фонда број 3392-1 од 26.10.2012. године (тачка 

2), акт Фонда број 3392-4 од 13.11.2013. године, акт Фонда број 3441-1 од 02.07.2013. 

године (тачка 1) и акт Фонда број 3441-2 од 13.11.2013. године. 

 

15. Медицински и лабораторијски материјали (Напомена 5.2.2.1.2.6.3.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је: 
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а) расходе у износу од 1.610.184 хиљаде динара по основу набавке лекова и санитетског 

материјала за потребе војних здравствених установа секундарног и терцијарног нивоа 

здравствене заштите евидентирао на економској класификацији 426750 – Лекови на 

рецепт, уместо на одговарајућим субаналитичким контима синтетичког конта 471200 – 

Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга (471215 – 

Болничке услуге – секундарна и терцијарна здравствена заштита), што није у складу са 

одредбама члана 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. На овај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника 

је преценио расходе за набавку лекова и санитетског материјала за 1.610.184 хиљаде 

динара и потценио расходе за права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

пружаоцима услуга, за исти износ; 

 

б) расходе за лекове и ортопедска помагала издате на рецепт, у износу од 901.442 

хиљаде динара евидентирао на економској класификацији 426700 – Медицински и 

лабораторијски материјал, уместо на одговарајућим субаналитичким контима 

синтетичког конта 471200 – Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга (471213 – Фармацеутске услуге и материјали, 471216 – 

Помагала и направе), што није у складу са одредбама члана 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На овај 

начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио расходе за 

медицински и лабораторијски материјал у износу од 901.442 хиљаде динара и потценио 

расходе за права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима 

услуга за исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је код израде Финансијског плана за 2014. годину планирао расходе за 

лекове и ортопедска помагала издате на рецепт на прописаним субаналитичким 

контима 471213 – Фармацеутске услуге и материјали и 471216 – Помагала и направе. 

Такође, изменама и допунама Финансијског плана Фонда за 2013. годину,  

предметни расходи су планирани на прописаној  економској  класификацији. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је: предлог Финансијског плана Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника за 2014. годину, са пројекцијом прихода и 

примања и расхода и издатака за 2015. и 2016. годину, број 8226-11 од 22.10.2013. 

године, Одлука о изменама и допунама Финансијског плана Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника за 2013. годину, број 4152-2 од 24.06.2013. године. 

 

16. Трансфери осталим нивоима власти (Напомена 5.2.2.1.3.1.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је износ од 39.319 хиљада динара, 

који се односи на спроведену принудну наплату по извршним судским решењима, за 

мање исплаћене војне пензије, евидентирао на економској класификацији 463000 – 

Трансфери осталим нивоима власти, уместо на 483000 – Новчане казне и пенали по 

решењу судова, што није у складу са одредбама члана 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. На тај начин, Фонд за 

социјално осигурање је преценио трансфере осталим нивоима власти у износу од 39.319 

хиљада динара, а потценио новчане казне и пенале по решењу судова, за исти износ. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника у пословним књигама које води за 2013. годину, извршене исплате 
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средстава, које се односе на спроведену принудну наплату по извршним судским 

решењима, за мање исплаћене војне пензије или по другом основу, евидентира на 

економској класификацији 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је налог за књижење број: 84-002 од 08.05.2013. 

године и број: 134-002 од 17.07.2013. године, којим су трансферисана средства овом 

Фонду на име покрића трошкова извршене принудне наплате евидентирана на 

економској класификацији 483111 – Новчане казне и пенали по решењу судова. 

 

17. Порези, обавезне таксе, казне и пенали (Напомена 5.2.2.1.5.2.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника на економској класификацији 482100 

– Остали порези евидентирао расходе у укупном износу од 84.364 хиљаде динара који 

се односе на: 

- порез на исплаћене накнаде трошкова становања корисницима војних пензија у 

износу од 82.520 хиљада динара, уместо на економској класификацији 472800 – 

Накнаде из буџета за становање и живот; и  

- порез на исплаћене накнаде члановима Управног и Надзорног одбора Фонда и 

члановима комисија које је именовао Управни одбор Фонда који нису запослени у 

Фонду, у износу од 1.844 хиљада динара уместо на економској класификацији 423500 – 

Стручне услуге, што није у складу са одредбама члана 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

На тај начин, Фонд за социјално осигурање војних осигураника је преценио расходе за 

остале порезе за 84.364 хиљаде динара и истовремено потценио расходе за стручне 

услуге за износ од 1.844 хиљада динара и расходе за накнаде из буџета за становање и 

живот за износ од 82.520 хиљада динара. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника је код израде Финансијског плана за 2014. годину планирао укупне 

расходе накнаде за становање из буџета и расходе за стручне услуге на прописаним 

субаналитичким контима 472811 – Накнаде из буџета за становање и живот и 

423591 – Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је предлог Финансијског плана Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника за 2014. годину, са пројекцијом прихода и 

примања и расхода и издатака за 2015. и 2016. годину, број 8226-11 од 22.10.2013. 

године. 

 

18. Мешовити и неодређени приходи (Напомена 5.2.1.1.4.) 

 

Фонд за социјално осигурање војних осигураника је износ од 2.409 хиљада динара, који 

се односи на повраћај више исплаћене накнаде за посмртну помоћ (у износу од 1.463 

хиљада динара) и повраћај више исплаћене накнаде трошкова за становање (у износу од 

946 хиљада динара) исказао као Мешовите и неодређене приходе у корист организација 

обавезног социјалног осигурања – аналитички конто 745160, уместо да за исти износ 

изврши корекцију расхода на одговарајућим контима из категорије 470000 – Социјално 

осигурање и социјална заштита. На тај начин Фонд за социјално осигурање је преценио: 

- мешовите и неодређене приходе у корист организација обавезног социјалног 

осигурања за износ од 2.409 хиљада динара,  
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- расходе за права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

домаћинствима за износ од 1.463 хиљаде динара, и 

- расходе за накнаду из буџета за становање и живот за износ од 946 хиљада 

динара. 

 

Ради отклањања утврђене неправилности Фонд за социјално осигурање војних 

осигураника у 2013. години износ повраћаја средстава извршених по било ком основу 

и од било ког корисника средстава на име покрића исплаћених средстава 

евидентира као корекцију расхода. 

 

Као доказ о предузетој мери достављен је налог за књижење број: 192-002 од 

07.10.2013. године и налог број: 1-930 од 07.10.2013. године. 

VI ПРЕТХОДНИ ПОСТУПЦИ И КОРЕСПОНДЕНЦИЈА СА СУБЈЕКТОМ 

РЕВИЗИЈЕ ПРЕ ИЗРАЖАВАЊА МИШЉЕЊА 

1. Ради отпочињања ревизије завршног рачуна за 2012. годину Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника и ревизије правилности пословања субјекта 

ревизије у 2012. години, Генерални државни ревизор донео је Закључак број: 

400-2152/2013-01 од 29.04.2013. године. 

2. Ради спровођења ревизије по закључку број: 400-2152/2013-01 од 29.04.2013. 

године, врховни државни ревизор поднео је Захтев за испитивање 

рачуноводственог система, интерне ревизије и интерне контроле, преглед 

рачуноводствених исправа и приступ другим изворима података број: 400-

2152/2013-01 од 17.05.2013. године. 

3. Фонд за социјално осигурање војних осигураника је по упућеном Захтеву за 

испитивање рачуноводственог система, интерне ревизије и интерне контроле, 

преглед рачуноводствених исправа и приступ другим изворима података број: 

400-2152/2013-01 од 17.05.2013. године. доставио на располагање тражена 

документа. 

4. Дана 05.11.2013. године Фонду за социјално осигурање војних осигураника је 

уручен Нацрт извештаја о ревизији завршног рачуна за 2012. годину Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника и ревизије правилности пословања, 

број: 400-2152/2013-01. 

5. Фонд за социјално осигурање војних осигураника је у остављеном року доставио 

примедбе и образложења на Нацрт извештаја о ревизији завршног рачуна за 

2012. годину Фонда за социјално осигурање војних осигураника и ревизије 

правилности пословањан број: 400-2152/2013-01, број: 2940-6 од 20.11.2013. 

године. 

6. Дана 22.11.2013. године Фонду за социјално осигурање војних осигураника је 

уручен позив за расправу о Нацрту извештаја о ревизији завршног рачуна за 

2012. годину Фонда за социјално осигурање војних осигураника и ревизије 

правилности пословања, број: 400-2152/2013-01. 

7. Расправа о Нацрту извештаја о ревизији завршног рачуна за 2012. годину Фонда 

за социјално осигурање војних осигураника и ревизије правилности пословања 

одржана је дана 25.11.2013. године са почетком у 10 часова у просторијама 

зграде Фонда за социјално осигурање војних осигураника у Београду, улица 

Крунска број 13 о чему је сачињен Записник првог састанка – расправе о Нацрту 

извештаја о ревизији завршног рачуна за 2012. годину Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника и ревизије правилности пословања. 
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8. Предлог извештаја о ревизији завршног рачуна за 2012. годину Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника и ревизије правилности пословања, 

број: 400-2152/2013-01 уручен је Фонду за социјално осигурање војних 

осигураника дана 02.12.2013. године. 

9. Фонд за социјално осигурање војних осигураника је дана 03.12.2013. године 

доставио допис број: 11579-3 којим се изјаснио да нема примедбе на Предлог 

извештаја о ревизији завршног рачуна за 2012. годину Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника и ревизије правилности пословања, број: 400-

2152/2013-01. 

 

VII РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препорукa 1 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање да: 

 

а) донесе процедуру којом ће уредити праћење и контролу наменског трошења 

лекова набављених за потребе лечења војних осигураника и чланова њихових 

породица; 

 

б) успостави контролне поступке којима ће обезбедити доследну примену одредби 

Правилника о употреби, условима и начину коришћења средстава за побољшање 

материјалног положаја корисника војне пензије без стана у делу  услова и 

критеријума за утврђивање висине права. (Напомена 4.1. – Финансијско управљање 

и контрола) 

 

Препорука 2 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање да успостави интерну ревизију на 

један од начина прописаних чланом 3. Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне 

ревизије у јавном сектору. (Напомена 4.2. – Интерна ревизија) 

 

Препорука 3 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да попис имовине и 

обавеза, као и усклађивање евиденција помоћних књига и главне књиге врши у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(Напомена 5.1.1. – Попис имовине и обавеза) 

 

Препорука 4 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да: 

 

а) набављену опрему, за коју су извршени издаци у буџетској години, евидентира у 

помоћним евиденцијама и у главној књизи, у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 
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б) покрене иницијативу према Министарству одбране како би се уредили односи 

између Фонда за социјално осигурање војних осигураника и војноздравствених 

установа које образује Министарство одбране у погледу надлежности и обавеза у 

процесу унапређења здравствене заштите и опремања медицинском опремом. 

(Напомена 5.1.2.1.2. – Опрема) 

 

Препорука 5 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да покрене 

процедуру за упис власништва над становима који су од стране Управе за 

инфраструктуру Сектора за материјалне ресурсе Министарства одбране дати на 

располагање Фонду за социјално осигурање војних осигураника, као и да ажурира 

помоћну евиденцију тих станова. (Напомена 5.2.1.2.1. – Примања од продаје 

непокретности) 

 

Препорука 6 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да за обављање 

послова из свог делокруга не врши ангажовање трећих лица по основу уговора о делу. 

(Напомена 5.2.2.1.2.3. – Услуге по уговору) 

 

Препорука 7 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да преузима 

обавезе и извршава расходе за здравствену заштиту пружену у цивилним 

здравственим установама из Плана мреже у складу са Уговором о пословно – 

техничкој сарадњи закљученим са Републичким фондом за здравствено осигурање 

(Напомена 5.2.2.1.2.4.1. – Медицинске услуге) 

 

Препорука 8 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да обнови уговоре 

закључене са цивилним здравственим установама за издавање лекова, медицинског 

материјала и ортопедских помагала издатих на рецепт. (Напомена 5.2.2.1.2.6.3. – 

Медицински и лабораторијски материјали) 

 

Препорука 9 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да образац Биланса 

прихода и расхода сачињава у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава 

и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. (Напомена 

5.2.3. – Утврђивање резултата пословања) 

 

Препорука 10 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да Извештај о 

новчаним токовима сачињава у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава 

и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. (Напомена 5.4. 
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– Извештај о новчаним токовима у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. године – 

Образац 4) 

 

Препорука 11 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да Извештај о 

извршењу буџета – Образац 5 саставља по изворима финансирања на начин како је 

то прописано Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања. (Напомена 5.5. – Извештај о 

извршењу буџета у периоду 01.01.2012. – 31.12.2012. године – Образац 5) 

 

Препорука 12 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да: 

 

а) у одлуку о покретању поступка јавне набавке уноси све податке предвиђене 

одредбама члана 28. став 1. Закона о јавним набавкама; 

 

б) обавештење о закљученим уговорима у преговарачком поступку објављује и на 

Порталу Управе за јавне набавке, у складу са одредбама члана 74. Закона о јавним 

набавкама; 

в) у извештајима о уговорима закљученим у поступцима јавних набавки, које 

доставља Управи за јавне набавке, исказује потпуне и тачне податке у складу са 

прописаном обавезом извештавања. (Напомена 6. – Јавне набавке) 

Препорука 13 

 

Препоручује се Фонду за социјално осигурање војних осигураника да покрене 

иницијативу како би министар финансија, у складу са чланом 11. став 8. Закона о 

буџетском систему, извршио допуну Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и дефинисао економску класификацију 

за евидентирање: 

 

а) прихода остварених по основу учешћа војних осигураника у трошковима 

здравствене заштите (партиципације); (Напомена 5.2.1.1.2. – Приходи од продаје 

добара и услуга) 

 

б) прихода остварених по основу камата на средства организација обавезног 

социјалног осигурања – конто 741160; (Напомена 5.2.1.1.4. – Мешовити и 

неодређени приходи) 

 

в) мешовитих и неодређених прихода у корист организација обавезног социјалног 

осигурања – конто 745160. (Напомена 5.2.1.1.4. – Мешовити и неодређени приходи) 
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ПРИЛОГ 1 

БИЛАНС СТАЊА 

НА ДАН 31.12.2012 ГОДИНЕ 

 

      
(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ из 

претходне 

године 

Износ текуће године 

(почетно 

стање) 
Бруто 

Исправка 

вредности 

Нето 

(5 – 6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

    АКТИВА           

1001 000000 

НEФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  

(1002 + 1020) 

5.1.2. 1.351.678 1.447.571 251.121 1.196.450 

1002 010000 

НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У 

СТАЛНИМ 

СРЕДСТВИМА  

(1003 + 1007 + 1009 + 

1011 + 1015 + 1018) 

  1.351.678 1.447.571 251.121 1.196.450 

1003 011000 

НЕКРЕТНИНЕ И 

ОПРЕМА  

(од 1004 до 1006) 

5.1.2.1. 1.129.861 1.213.627 234.764 978.863 

1004 011100 
Зграде и грађевински 

објекти 
5.1.2.1.1. 1.120.187 1.130.470 214.317 916.153 

1005 011200 Опрема 5.1.2.1.2. 9.589 82.993 20.351 62.642 

1006 011300 
Остале некретнине и 

опрема 
5.1.2.1.3. 85 164 96 68 

1015 015000 

НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У 

ПРИПРЕМИ И 

АВАНСИ (1016 + 

1017) 

5.1.2.2. 200.935 203.567   203.567 

1016 015100 
Нефинансијска 

имовина у припреми  
  2.632   2.632 

1017 015200 

Аванси за 

нефинансијску 

имовину 
 

200.935 200.935   200.935 

1018 016000 
НЕМАТЕРИЈАЛНА 

ИМОВИНА (1019) 
5.1.2.3. 20.882 30.377 16.357 14.020 

1019 016100 
Нематеријална 

имовина  
20.882 30.377 16.357 14.020 

1028 100000 

ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  

(1029 + 1049 + 1067) 

5.1.3. 12.252.804 13.959.137   13.959.137 

1029 110000 

ДУГОРОЧНА 

ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА (1030 + 

1040) 

5.1.3.1. 2.358.921 2.387.399   2.387.399 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ из 

претходне 

године 

Износ текуће године 

(почетно 

стање) 
Бруто 

Исправка 

вредности 

Нето 

(5 – 6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1030 111000 

ДУГОРОЧНА 

ДОМАЋА 

ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  

(од 1031 до 1039) 

  2.358.921 2.387.399   2.387.399 

1036 111600 

Кредити физичким 

лицима и 

домаћинствима у 

земљи 

5.1.3.1.1. 2.358.921 2.387.399   2.387.399 

1049 120000 

НОВЧАНА 

СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД 

ВРЕДНОСТИ, 

ПОТРАЖИВАЊА И 

КРАТКОРОЧНИ 

ПЛАСМАНИ (1050 

+ 1060 + 1062) 

  9.885.563 11.481.178   11.481.178 

1050 121000 

НОВЧАНА 

СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД 

ВРЕДНОСТИ (од 

1051 до 1059) 

5.1.3.2. 1.611.901 2.983.142   2.983.142 

1051 121100 
Жиро и текући 

рачуни 
  1.452.035 2.983.130   2.983.130 

1052 121200 

Издвојена новчана 

средства и 

акредитиви 

  159.866       

1053 121300 Благајна     12   12 

1060 122000 

КРАТКОРОЧНА 

ПОТРАЖИВАЊА 

(1061) 

5.1.3.3. 8.219.848 8.444.220   8.444.220 

1061 122100 

Потраживања по 

основу продаје и 

друга потраживања 
5.1.3.3.1. 8.219.848 8.444.220   8.444.220 

1062 123000 

КРАТКОРОЧНИ 

ПЛАСМАНИ 

(од 1063 до 1066) 

5.1.3.4. 53.814 53.816   53.816 

1064 123200 
Дати аванси, 

депозити и кауције  
6.409 6.411   6.411 

1066 123900 
Остали краткорочни 

пласмани  
47.405 47.405   47.405 

1067 130000 

АКТИВНА 

ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА 

(1068) 

 
8.320 90.560   90.560 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ из 

претходне 

године 

Износ текуће године 

(почетно 

стање) 
Бруто 

Исправка 

вредности 

Нето 

(5 – 6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1068 131000 

АКТИВНА 

ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА 

(од 1069 до 1071) 

5.1.3.5. 8.320 90.560   90.560 

1070 131200 

Обрачунати 

неплаћени расходи и 

издаци 
 

8.320 90.560   90.560 

1072   
УКУПНА АКТИВА 

(1001 + 1028) 
  13.604.482 15.406.708 251.121 15.155.587 

 

       
(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ 

Претходна 

година 
Текућа година 

1 2 3 4 5 6 

    ПАСИВА   
    

1074 200000 
ОБАВЕЗЕ (1075 + 1095 + 1114 + 1169 + 1194 

+ 1208) 
5.1.4. 8.483.888 8.790.734 

1114 230000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ (1115 + 1121 + 1127 + 1133 + 

1137+ 1143 + 1149 + 1157 + 1163) 

5.1.4.1.   237 

1127 233000 
ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И ОСТАЛЕ 

ПОСЕБНЕ РАСХОДЕ (од 1128 до 1132)  
  237 

1129 233200 
Обавезе по основу пореза на награде и остале 

посебне расходе  
  155 

1130 233300 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за награде и остале 

посебне расходе 
 

  82 

1169 240000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ 

РАСХОДА. ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ (1170 + 1175+ 1180 + 1185 + 

1188) 

 
  1.411 

1185 244000 
ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ 

( 1186  + 1187) 
5.1.4.2.   1.411 

1186 244100 

Обавезе по основу права из социјалног 

осигурања код организација обавезног 

социјалног осигурања 
 

  1.411 

1194 250000 
ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1195+ 1199 + 

1202 + 1204)  
8.632 89.987 

1195 251000 
ПРИМЉЕНИ АВАНСИ. ДЕПОЗИТИ И 

КАУЦИЈЕ (од 1196 до 1198)  
312   

1198 251300 Примљене кауције 
 

312   

1199 252000 
ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА (1200 

+ 1201) 
5.1.4.3. 8.320 88.179 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ 

Претходна 

година 
Текућа година 

1 2 3 4 5 6 

1200 252100 Добављачи у земљи   8.320 88.179 

1204 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1205 до 1207) 5.1.4.4.   1.808 

1205 254100 
Обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника  
  1.075 

1207 254900 Остале обавезе из пословања 
 

  733 

1208 290000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА (1209) 
  8.475.256 8.699.099 

1209 291000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА (од 1210 до 1213) 
5.1.4.5. 8.475.256 8.699.099 

1211 291200 Разграничени плаћени расходи и издаци   207.343 207.348 

1212 291300 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања   8.125.936 8.327.043 

1213 291900 Остала пасивна временска разгарничења   141.977 164.708 

1214 300000 

КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 

ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА 

ЕВИДЕНЦИЈА 

(1215 + 1225 - 1226 + 1227 - 1228 + 1229 - 

1230) 

  5.120.594 6.364.853 

1215 310000 КАПИТАЛ (1216)   3.567.354 3.383.160 

1216 311000 
КАПИТАЛ (1217 + 1218 - 1219 + 1220 + 1221 

- 1222 + 1223 + 1224) 
  3.567.354 3.383.160 

1217 311100 
Нефинансијска имовина у сталним 

средствима 
  1.150.743 995.516 

1220 311400 Финансијска имовина   2.358.921 2.387.399 

1223 311700 
Пренета неутрошена средства из ранијих 

година 
  1.290 245 

1224 311900 Остали сопствени извори   56.400   

1225 321121 Вишак прихода – суфицит     1.737.472 

1226 321122 Мањак прихода – дефицит   571.480   

1227 321311 
Нераспоређени вишак прихода из ранијих 

година 
  2.124.720 1.245.670 

1228 321312 Дефицит из ранијих година     1.449 

1235   УКУПНА ПАСИВА (1074 + 1214)   13.604.482 15.155.587 
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ПРИЛОГ 2 

БИЛАНС ПРИХОДА И РАСХОДА 

У ПЕРИОДУ ОД 01.01.2012 ДО 31.12.2012 ГОДИНЕ 

 
    (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 5 6 

2001   

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(2002 + 2104) 

 

5.2.1. 
4.453.620 5.820.052 

2002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ                                                                                               

(2003 + 2047 + 2057 + 2067 + 2092 + 2097 + 2101) 
5.2.1.1. 4.438.616 5.786.982 

2047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (2048 + 2053)  2.038.796 2.215.500 

2048 721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО 

ОСИГУРАЊЕ (од 2049 до 2052) 
5.2.1.1.1. 2.038.796 2.215.500 

2049 721100 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

запослених 
 1.019.398 1.107.750 

2050 721200 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

послодаваца 
 1.019.398 1.107.750 

2067 740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ 

(2068 + 2075 + 2080 + 2087 + 2090) 
 36.170 57.843 

2075 742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И 

УСЛУГА (од 2076 до 2079) 
5.2.1.1.2.   28.866 

2078 742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице 
   28.866 

2080 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА 

ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 2081 до 2086) 
5.2.1.1.3. 268 6.359 

2084 743400 Приходи од пенала  268 6.149 

2086 743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од 

одузете имовинске користи 
   210 

2087 744000 

ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД 

ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА (2088 + 

2089) 

 20.418   

2088 744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
 20.418   

2090 745000 
МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ 

(2091) 
5.2.1.1.4. 15.484 22.618 

2091 745100 Мешовити и неодређени приходи  15.484 22.618 

2097 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2098) 
 2.363.650 2.998.379 

2098 781000 

ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ 

(2099 + 2100) 

5.2.1.1.5. 2.363.650 2.998.379 

2099 781100 
Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
 1.861.189 39.138 

2100 781300 
Трансфери између организација обавезног 

социјалног осигурања 
 502.461 2.959.241 

2101 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2102)    515.260 

2102 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2103) 5.2.1.1.6.   515.260 

2103 791100 Приходи из буџета    515.260 

2104 800000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2105 + 2112 

+ 2119 + 2122) 

5.2.1.2. 15.004 33.070 
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Текућа 

година 

1 2 3 4 5 6 

2105 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (2106 + 2108 + 2110) 
 15.004 33.070 

2106 811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНОСТИ (2107) 
5.2.1.2.1. 15.004 33.070 

2107 811100 Примања од продаје непокретности  15.004 33.070 

2129   
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2130 + 2298) 
5.2.2. 5.025.100 4.260.957 

2130 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  (2131 + 2153 + 2198 + 

2213 + 2237 + 2250 + 2266 + 2281) 
5.2.2.1. 5.022.485 4.198.831 

2131 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2132 + 2134 + 

2138 + 2140 + 2145 + 2147 + 2149 + 2151) 
5.2.2.1.1.   12.909 

2134 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА (од 2135 до 2137) 
5.2.2.1.1.1.   567 

2135 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање     567 

2147 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ 

ПОСЕБНИ РАСХОДИ (2148) 
5.2.2.1.1.2.   12.342 

2148 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи    12.342 

2153 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 

(2154 + 2162 + 2168 + 2177 + 2185 + 2188) 
5.2.2.1.2. 2.683.988 3.406.375 

2154 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2155 до 2161) 5.2.2.1.2.1. 11.709 9.122 

2155 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга  9.710 8.420 

2156 421200 Енергетске услуге  1.922 379 

2157 421300 Комуналне услуге  1 5 

2158 421400 Услуге комуникација  76 245 

2159 421500 Трошкови осигурања    51 

2161 421900 Остали трошкови    22 

2162 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2163 до 2167) 5.2.2.1.2.2. 4 312 

2163 422100 Трошкови службених путовања у земљи .   312 

2167 422900 Остали трошкови транспорта  4   

2168 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2169 до 2176) 5.2.2.1.2.3. 238 1.687 

2170 423200 Компјутерске услуге    39 

2171 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених    443 

2172 423400 Услуге информисања  238 280 

2173 423500 Стручне услуге    637 

2175 423700 Репрезентација    283 

2176 423900 Остале опште услуге    5 

2177 424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 2178 до 

2184) 
5.2.2.1.2.4. 799.655 880.865 
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Текућа 
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2180 424300 Медицинске услуге 5.2.2.1.2.4.1. 799.655 879.657 

2184 424900 Остале специјализоване услуге 5.2.2.1.2.4.2.   1.208 

2185 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ 

(УСЛУГЕ И МАТЕРИЈАЛИ) (2186 + 2187) 
5.2.2.1.2.5. 1.268 920 

2186 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката  1.268 371 

2187 425200 Текуће поправке и одржавање опреме    549 

2188 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2189 до 2197) 5.2.2.1.2.6. 1.871.114 2.513.469 

2189 426100 Административни материјал 5.2.2.1.2.6.1.   882 

2191 426300 
Материјали за образовање и усавршавање 

запослених 
5.2.2.1.2.6.2.   359 

2192 426400 Материјали за саобраћај    57 

2195 426700 Медицински и лабораторијски материјали 5.2.2.1.2.6.3. 1.871.114 2.511.626 

2197 426900 Материјали за посебне намене 5.2.2.1.2.6.4.   545 

2213 440000 

ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ 

ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 

(2214 + 2224 + 2231 + 2233) 

 594   

2233 444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 

2234 до 2236) 
 594   

2235 444200 Казне за кашњење  594   

2250 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 

(2251 + 2254 + 2257+ 2260 + 2263) 
5.2.2.1.3. 1.861.189 39.342 

2257 463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА 

ВЛАСТИ (2258 + 2259) 
5.2.2.1.3.1. 1.861.189 39.342 

2258 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти  1.861.189 39.342 

2266 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА 

ЗАШТИТА (2267 + 2271) 
5.2.2.1.4. 475.687 653.776 

2267 471000 

ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 2268 до 

2270) 

5.2.2.1.4.1. 475.687 219.338 

2268 471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно домаћинствима 
 153.011 219.338 

2269 471200 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга 
 322.676   

2271 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ 

БУЏЕТА (од 2272 до 2280) 
5.2.2.1.4.2.   434.438 

2279 472800 Накнаде из буџета за становање и живот     434.438 

2281 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ 

(2282 + 2285 + 2289 + 2291 + 2294 + 2296) 
5.2.2.1.5. 1.027 86.429 

2282 481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2283 + 2284) 
5.2.2.1.5.1.   196 

2284 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама    196 
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2285 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ (од 

2286 до 2288) 
5.2.2.1.5.2. 1.027 85.330 

2286 482100 Остали порези    84.365 

2287 482200 Обавезне таксе  1.027 944 

2288 482300 Новчане казне    21 

2289 483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО 

РЕШЕЊУ СУДОВА (2290) 
5.2.2.1.5.3.   903 

2290 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова    903 

2298 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 

(2299 + 2321  2330 + 2333 + 2341) 
5.2.2.2. 2.615 62.126 

2299 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА (2300 + 2305 + 2315 + 

2317 + 2319) 
 2.615 62.126 

2305 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2306 до 2314)  2.615 61.467 

2306 512100 Опрема за саобраћај    3.492 

2307 512200 Административна опрема  255 916 

2310 512500 Медицинска и лабораторијска опрема    57.059 

2312 512700 Опрема за војску  2.360   

2319 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (2320)    659 

2320 515100 Нематеријална имовина    659 

    УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА  5.2.3.     

2344   
Вишак прихода и примања - буџетски 

суфицит (2001 - 2129)  

(ОП 5434) 

   1.559.095 

2345   
Мањак прихода и примања - буџетски 

дефицит (2129 - 2001) 

(ОП 5435) 

 571.480   

2346   
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО 

МАЊКА ПРИХОДА И ПРИМАЊА  (2347 + 

2348 + 2349 + 2350 + 2351) 

   178.377 

2349   

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

   178.377 

2355 321121 

ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – 

СУФИЦИТ (2344 + 2346 - 2352) или 

 (2346 - 2345 - 2352) 

   1.737.472 

2356 321122 
МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - 

ДЕФИЦИТ (2345 - 2346)  
 571.480   
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ПРИЛОГ 3 

 

ИЗВЕШТАЈ О КАПИТАЛНИМ ИЗДАЦИМА И ФИНАНСИРАЊУ 

У ПЕРИОДУ ОД 01.01.2012 ДО 31.12.2012 ГОДИНЕ 

 

    
(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ 

Претходна 

година 
Текућа година 

1 2 3 4 5 6 

3001   ПРИМАЊА (3002 + 3027) 5.3.1. 131.705 211.447 

3002 800000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(3003 + 3010 + 3017 + 3020) 

5.3.1.1. 15.004 33.070 

3003 810000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 

(3004 + 3006 + 3008) 
 

15.004 33.070 

3004 811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНОСТИ (3005) 
5.3.1.1.1. 15.004 33.070 

3005 811100 Примања од продаје непокретности 
 

15.004 33.070 

3027 900000 

ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (3028 + 3047) 

5.3.1.2. 116.701 178.377 

3047 920000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(3048 + 3058) 
 

116.701 178.377 

3048 921000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ  

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3049 

до 3057)  
 

116.701 178.377 

3054 921600 

Примања од отплате кредита датих 

физичким лицима и домаћинствима у 

земљи 

5.3.1.2.1. 116.701 178.377 

3067   ИЗДАЦИ (3068 + 3114) 5.3.2. 1.446.317 268.982 

3068 500000 

ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  

(3069 + 3091 + 3100 + 3103 + 3111) 

5.3.2.1. 2.615 62.126 

3069 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА 

(3070 + 3075 + 3085 + 3087 + 3089)  
2.615 62.126 

3075 512000 
МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 3076 до 

3084) 
5.3.2.1.1. 2.615 61.467 

3076 512100 Опрема за саобраћај 
 

  3.492 

3077 512200 Административна опрема 
 

255 916 

3080 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 
 

  57.059 

3082 512700 Опрема за војску 
 

2.360   

3089 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (3090) 5.3.2.1.2.   659 

3090 515100 Нематеријална имовина 
 

  659 

3114 600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ 

И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (3115 + 3138) 

5.3.2.2. 1.443.702 206.856 
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3138 620000 
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (3139 + 3149 + 3158) 
  1.443.702 206.856 

3139 621000 

НАБАВКА ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3140 

до 3148) 

  1.443.702 206.856 

3145 621600 
Кредити физичким лицима и 

домаћинствима у земљи 
5.3.2.2.1. 1.443.702 206.856 

3161   МАЊАК ПРИМАЊА (3067 – 3001) 5.3.2.3. 1.314.612 57.535 
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ПРИЛОГ 4 

ИЗВЕШТАЈ О НОВЧАНИМ ТОКОВИМА 

У ПЕРИОДУ ОД 01.01.2012 ДО 31.12.2012 ГОДИНЕ 
 

    
(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 5 6 

4001   
Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И 

(4002 + 4104 + 4129) 
  4.570.321 5.998.429 

4002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (4003 + 4047 + 4057 + 

4067 + 4092 + 4097 + 4101) 
  4.438.616 5.786.982 

4047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (4048 + 4053)   2.038.796 2.215.500 

4048 721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО 

ОСИГУРАЊЕ (од 4049 до 4052) 
  2.038.796 2.215.500 

4049 721100 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

запослених 
  1.019.398 1.107.750 

4050 721200 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

послодавца 
  1.019.398 1.107.750 

4067 740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ (4068 + 4075 + 4080 + 4087 

+ 4090) 
  36.170 57.843 

4075 742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И 

УСЛУГА (од 4076 до 4079) 
    28.866 

4078 742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице 
    28.866 

4080 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА 

ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 4081 до 4086) 
  268 6.359 

4084 743400 Приходи од пенала   268 6.149 

4086 743900 
Остале новчане казне. пенали и приходи од 

одузете имовинске користи 
    210 

4087 744000 

ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД 

ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА (4088 + 

4089) 

  20.418   

4088 744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
  20.418   

4090 745000 
МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ 

(4091) 
  15.484 22.618 

4091 745100 Мешовити и неодређени приходи   15.484 22.618 

4097 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (4098) 
  2.363.650 2.998.379 

4098 781000 

ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (4099 + 

4100) 

  2.363.650 2.998.379 

4099 781100 
Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
  1.861.189 39.138 

4100 781300 
Трансфери између организација обавезног 

социјалног осигурања 
  502.461 2.959.241 
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Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 5 6 

4101 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4102)     515.260 

4102 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4103)     515.260 

4103 791100 Приходи из буџета     515.260 

4104 800000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4105 + 4112 

+ 4119 + 4122) 

  15.004 33.070 

4105 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (4106 + 4108 + 4110) 
  15.004 33.070 

4106 811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНОСТИ (4107) 
  15.004 33.070 

4107 811100 Примања од продаје непокретности   15.004 33.070 

4129 900000 

ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(4130 + 4149) 

  116.701 178.377 

4149 920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (4150 + 4160) 
  116.701 178.377 

4150 921000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4151 до 

4159) 

  116.701 178.377 

4156 921600 
Примања од отплате кредита датих физичким 

лицима и домаћинствима у земљи 
  116.701 178.377 

4169   НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4170 + 4338 + 4384)   6.468.802 4.467.813 

4170 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ (4171 + 4193 + 4238 + 

4253 + 4277 + 4290 + 4306 + 4321) 
  5.022.485 4.198.831 

4171 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (4172 + 4174 + 

4178 + 4180 + 4185 + 4187 + 4189 + 4191) 
    12.909 

4174 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА (4175 до 4177) 
    567 

4175 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање      567 

4187 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ 

ПОСЕБНИ РАСХОДИ (4188) 
    12.342 

4188 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи     12.342 

4193 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (4194 + 

4202 + 4208 + 4217 + 4225 + 4228)  
  2.683.988 3.406.375 

4194 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 4195 до 4201)   11.709 9.122 

4195 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга   9.710 8.420 

4196 421200 Енергетске услуге   1.922 379 
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Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 5 6 

4197 421300 Комуналне услуге   1 5 

4198 421400 Услуге комуникација   76 245 

4199 421500 Трошкови осигурања     51 

4201 421900 Остали трошкови     22 

4202 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 4203 до 4207)   4 312 

4203 422100 Трошкови службених путовања у земљи     312 

4207 422900 Остали трошкови транспорта   4   

4208 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 4209 до 4216)   238 1.687 

4210 423200 Компјутерске услуге     39 

4211 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених     443 

4212 423400 Услуге информисања   238 280 

4213 423500 Стручне услуге     637 

4215 423700 Репрезентација     283 

4216 423900 Остале опште услуге     5 

4217 424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 4218 до 

4224) 
  799.655 880.865 

4220 424300 Медицинске услуге   799.655 879.657 

4224 424900 Остале специјализоване услуге     1.208 

4225 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ 

(УСЛУГЕ И МАТЕРИЈАЛИ) (4226 + 4227) 
  1.268 920 

4226 425100 
Текуће поправке и одражавање зграда и 

објеката 
  1.268 371 

4227 425200 Текуће поправке и одржавање опреме     549 

4228 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 4229 до 4237)   1.871.114 2.513.469 

4229 426100 Административни материјал     882 

4231 426300 
Материјали за образовање и усавршавање 

запослених 
    359 

4232 426400 Материјали за саобраћај     57 
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Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 5 6 

4235 426700 Медицински и лабораторијски материјали   1.871.114 2.511.626 

4237 426900 Материјали за посебне намене     545 

4253 440000 

ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ 

ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (4254 + 4264 + 

4271 + 4273) 

  594   

4273 444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 

4274 до 4276) 
  594   

4275 444200 Казне за кашњење   594   

4290 460000 
ДОНАЦИЈЕ. ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 

(4291 + 4294 + 4297 + 4300 + 4303) 
  1.861.189 39.342 

4297 463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА 

ВЛАСТИ (4298 + 4299) 
  1.861.189 39.342 

4298 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти   1.861.189 39.342 

4306 470000 

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И 

СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА  

(4307 + 4311) 

  475.687 653.776 

4307 471000 

ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 4308 до 

4310) 

  475.687 219.338 

4308 471100 
Права из социјалног осигурања која се 

исплаћују непосредно домаћинствима 
  153.011 219.338 

4309 471200 
Права из социјалног осигурања која се 

исплаћују непосредно пружаоцима услуга 
  322.676   

4311 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ 

БУЏЕТА (од 4312 до 4320) 
    434.438 

4319 472800 Накнаде из буџета за становање и живот      434.438 

4321 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ (4322 + 4325 + 4329 + 

4331 + 4334 + 4336) 
  1.027 86.429 

4322 481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (4323 + 4324) 
    196 

4324 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама     196 

4325 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ (од 

4326 до 4328) 
  1.027 85.330 

4326 482100 Остали порези     84.365 

4327 482200 Обавезне таксе    1.027 944 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 5 6 

4328 482300 Новчане казне     21 

4329 483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО 

РЕШЕЊУ СУДОВА (4330) 
    903 

4330 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова     903 

4338 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ (4339 + 4361 + 4370 + 4373 + 4381) 
  2.615 62.126 

4339 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА (4340 + 4345 + 4355 + 

4357 + 4359) 
  2.615 62.126 

4345 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 4346 до 4354)   2.615 61.467 

4346 512100 Опрема за саобраћај     3.492 

4347 512200 Административна опрема   255 916 

4350 512500 Медицинска и лабораторијска опрема     57.059 

4352 512700 Опрема за војску   2.360   

4359 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (4360)     659 

4360 515100 Нематеријална имовина     659 

4384 600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(4385 + 4408) 

  1.443.702 206.856 

4408 620000 
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(4409 + 4419 + 4428) 
  1.443.702 206.856 

4409 621000 
НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (од 4410 до 4418) 
  1.443.702 206.856 

4415 621600 
Кредити физичким лицима и домаћинствима у 

земљи 
  1.443.702 206.856 

4430   
ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (4001 – 

4169) 
    1.530.616 

4431   
МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (4169 – 

4001) 
  1.898.481   

4432   
САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ 

ГОДИНЕ 
  2.436.414 1.611.901 

4433   
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА 

СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4001 + 4434) 
  5.644.289 5.998.429 

4434   

Корекција новчаних прилива за наплаћена 

средства којa се не евидентирају преко класа 

700000, 800000 и 900000 

  1.073.968   

4435   
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА 

СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4169 – 4436 + 
  6.468.802 4.627.188 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомене 

Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 5 6 

4437) 

4437   

Корекција новчаних одлива за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 

    159.375 

4438   
САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ 

(4432 + 4433 – 4435) 
  1.611.901 2.983.142 
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ПРИЛОГ 5 

ИЗВЕШТАЈ О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА 

У ПЕРИОДУ ОД 01.01.2012 ДО 31.12.2012 ГОДИНЕ 

 

I. УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 

 

        

(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈ

СКЕ 

ИМОВИНЕ 

(5002 + 5104) 

  5.820.052 515.260     5.213.879   90.913 

5002 700000 

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ 

(5003 + 5047 + 

5057 + 5067 + 

5092 + 5097 + 

5101) 

  5.786.982 515.260     5.213.879   57.843 

5003 710000 

ПОРЕЗИ(5004 + 

5008 + 5010 + 

5017 + 5023 + 

5030 + 5033 + 

5040) 

                

5004 711000 

ПОРЕЗ НА 

ДОХОДАК. 

ДОБИТ И 

КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ (од 

5005 до 5007) 

                

5047 720000 

СОЦИЈАЛНИ 

ДОПРИНОСИ 

(5048 + 5053) 

  2.215.500       2.215.500     

5048 721000 

ДОПРИНОСИ 

ЗА 

СОЦИЈАЛНО 

ОСИГУРАЊЕ 

(од 5049 до 5052) 

  2.215.500       2.215.500     

5049 721100 

Доприноси за 

социјално 
осигурање на 

терет запослених 

  1.107.750       1.107.750     

5050 721200 

Доприноси за 

социјално 
осигурање на 

терет послодавца 

  1.107.750       1.107.750     

5067  740000 

ДРУГИ 

ПРИХОДИ 

(5068 + 5075 + 

5080 + 5087 + 

5090) 

  57.843           57.843 

5075 742000 

ПРИХОДИ ОД 

ПРОДАЈЕ 

ДОБАРА И 

  28.866           28.866 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

УСЛУГА (од 

5076 до 5079) 

5078 742300 

Споредне продаје 
добара и услуга 

које врше 

државне 
нетржишне 

јединице 

  28.866           28.866 

5080 743000 

НОВЧАНЕ 

КАЗНЕ И 

ОДУЗЕТА 

ИМОВИНСКА 

КОРИСТ (од 

5081 до 5086) 

  6.359           6.359 

5084 743400 
Приходи од 

пенала 
  6.149           6.149 

5086 743900 

Остале новчане 

казне. пенали и 

приходи од 
одузете 

имовинске 

користи 

  210           210 

5090 745000 

МЕШОВИТИ И 

НЕОДРЕЂЕНИ 

ПРИХОДИ 

(5091) 

  22.618           22.618 

5091 745100 

Мешовити и 

неодређени 

приходи 

  22.618           22.618 

5097 780000 

ТРАНСФЕРИ 

ИЗМЕЂУ 

БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА 

НА ИСТОМ 

НИВОУ (5098) 

  2.998.379       2.998.379     

5098 781000 

ТРАНСФЕРИ 

ИЗМЕЂУ 

БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА 

НА ИСТОМ 

НИВОУ (5099 + 

5100) 

  2.998.379       2.998.379     

5099 781100 

Трансфери 

између буџетских 

корисника на 
истом нивоу 

  39.138       39.138     

5100 781300 

Трансфери 

између 

организација 
обавезног 

социјалног 

осигурања 

  2.959.241       2.959.241     

5101 790000 
ПРИХОДИ ИЗ 

БУЏЕТА (5102) 
  515.260 515.260           
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5102 791000 
ПРИХОДИ ИЗ 

БУЏЕТА (5103) 
  515.260 515.260           

5103 791100 
Приходи из 
буџета 

  515.260 515.260           

5104 800000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈ

СКЕ 

ИМОВИНЕ 

(5105 + 5112 + 

5119 + 5122) 

  33.070           33.070 

5105  810000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА 

(5106 + 5108 + 

5110) 

  33.070           33.070 

5106 811000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНО

СТИ (5107) 

  33.070           33.070 

5107 811100 

Примања од 

продаје 

непокретности 

  33.070           33.070 

5129 900000 

ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА 

И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

(5130 + 5149) 

  178.377           178.377 

5149 920000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

(5150 + 5160) 

  178.377           178.377 

5150 921000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

(од 5151 до 5159)  

  178.377           178.377 

5156 921600 

Примања од 

отплате кредита 

датих физичким 
лицима и 

домаћинствима у 

земљи  

  178.377           178.377 

5169   

УКУПНИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА 

(5001 + 5129) 

  5.998.429 515.260     5.213.879   269.290 

5170   

ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈ

СКЕ 

ИМОВИНЕ 

  4.260.957 515.260     2.291.740   1.453.957 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

(5171 + 5339) 

5171 400000 

ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ (5172 

+ 5194 + 5239 + 

5254 + 5278 + 

5291 + 5307 + 

5322) 

  4.198.831 515.260     2.230.530   1.453.041 

5172 410000 

РАСХОДИ ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ 

(5173 + 5175 + 

5179 + 5181 + 

5186 + 5188 + 

5190 + 5192) 

  12.909       12.909     

5175 412000 

СОЦИЈАЛНИ 

ДОПРИНОСИ 

НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА 

(од 5176 до 5178) 

  567       567     

5176 412100 

Допринос за 

пензијско и 
инвалидско 

осигурање  

  567       567     

5188 416000 

НАГРАДЕ 

ЗАПОСЛЕНИМ

А И ОСТАЛИ 

ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ 

(5189) 

  12.342       12.342     

5189 416100 

Награде 

запосленима и 
остали посебни 

расходи 

  12.342       12.342     

5194 420000 

КОРИШЋЕЊЕ 

УСЛУГА И 

РОБА (5195 + 

5203 + 5209 + 

5218 + 5226 + 

5229)  

  3.406.375       1.954.433   1.451.942 

5195 421000 

СТАЛНИ 

ТРОШКОВИ 

(од 5196 до 5202) 

  9.122       9.122     

5196 421100 

Трошкови 

платног промета 
и банкарских 

услуга 

  8.420       8.420     

5197 421200 
Енергетске 
услуге 

  379       379     

5198 421300 
Комуналне 

услуге 
  5       5     

5199 421400 
Услуге 

комуникација 
  245       245     

5200 421500 
Трошкови 

осигурања 
  51       51     

5202 421900 Остали трошкови   22       22     
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5203 422000 

ТРОШКОВИ 

ПУТОВАЊА (од 

5204 до 5208) 

  312       312     

5204 422100 

Трошкови 

службених 

путовања у 
земљи 

  312       312     

5209 423000 

УСЛУГЕ ПО 

УГОВОРУ (од 

5210 до 5217) 

  1.687       1.687     

5211 423200 
Компјутерске 

услуге 
  39       39     

5212 423300 

Услуге 

образовања и 
усавршавања 

запослених 

  443       443     

5213 423400 
Услуге 
информисања 

  280       280     

5214 423500 Стручне услуге   637       637     

5216 423700 Репрезентација   283       283     

5217 423900 
Остале опште 
услуге 

  5       5     

5218 424000 

СПЕЦИЈАЛИЗ

ОВАНЕ 

УСЛУГЕ (од 

5219 до 5225) 

  880.865       880.865     

5221 424300 
Медицинске 
услуге 

  879.657       879.657     

5225 424900 
Остале 
специјализоване 

услуге 

  1.208       1.208     

5226 425000 

ТЕКУЋЕ 

ПОПРАВКЕ И 

ОДРЖАВАЊЕ 

(5227 + 5228) 

  920       920     

5227 425100 
Текуће поправке 
и одржавање 

зграда и објеката 

  371       371     

5228 425200 
Текуће поправке 
и одржавање 

опреме 

  549       549     

5229 426000 
МАТЕРИЈАЛ 

(од 5230 до 5238) 
  2.513.469       1.061.527   1.451.942 

5230 426100 
Административн

и материјал 
  882       882     

5232 426300 

Материјали за 

образовање и 
усавршавање 

запослених 

  359       359     

5233 426400 
Материјали за 

саобраћај 
  57       57     
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5236 426700 

Медицински и 

лабораторијски 

материјали 

  2.511.626       1.059.684   1.451.942 

5238 426900 
Материјали за 

посебне намене 
  545       545     

5291 460000 

ДОНАЦИЈЕ. 

ДОТАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ 

(5292 + 5295 + 

5298 + 5301 + 

5304) 

  39.342       39.342     

5298 463000 

ТРАНСФЕРИ 

ОСТАЛИМ 

НИВОИМА 

ВЛАСТИ (5299 

+ 5300) 

  39.342       39.342     

5299 463100 

Текуће 
трансфери 

осталим нивоима 

власти 

  39.342       39.342     

5307 470000 

СОЦИЈАЛНО 

ОСИГУРАЊЕ 

И СОЦИЈАЛНА 

ЗАШТИТА 

(5308 + 5312) 

  653.776 432.740     221.036     

5308 471000 

ПРАВА ИЗ 

СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИ

ЈЕ ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА) 

(од 5309 до 5311) 

  219.338       219.338     

5309 471100 

Права из 

социјалног 

осигурања која се 

исплаћују 

непосредно 

домаћинствима 

  219.338       219.338     

5312 472000 

НАКНАДЕ ЗА 

СОЦИЈАЛНУ 

ЗАШТИТУ ИЗ 

БУЏЕТА (од 

5313 до 5321) 

  434.438 432.740     1.698     

5320 472800 

Накнаде из 

буџета за 
становање и 

живот  

  434.438 432.740     1.698     

5322 480000 

ОСТАЛИ 

РАСХОДИ (5323 

+ 5326 + 5330 + 

5332 + 5335 + 

5337) 

  86.429 82.520     2.810   1.099 

5323 481000 

ДОТАЦИЈЕ 

НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈ

АМА (5324 + 

5325) 

  196           196 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5325 481900 

Дотације осталим 

непрофитним 

институцијама 

  196           196 

5326 482000 

ПОРЕЗИ, 

ОБАВЕЗНЕ 

ТАКСЕ И 

КАЗНЕ  (од 5327 

до 5329) 

  85.330 82.520     2.810     

5327 482100 Остали порези   84.365 82.520     1.845     

5328 482200 Обавезне таксе   944       944     

5329 482300 Новчане казне   21       21     

5330 483000 

НОВЧАНЕ 

КАЗНЕ И 

ПЕНАЛИ ПО 

РЕШЕЊУ 

СУДОВА (5331) 

  903           903 

5331 483100 

Новчане казне и 

пенали по 
решењу судова  

  903           903 

5339 500000 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈ

СКУ 

ИМОВИНУ 

(5340 + 5362 + 

5371 + 5374 + 

5382) 

  62.126       61.210   916 

5340 510000 

ОСНОВНА 

СРЕДСТВА  

(5341 + 5346 + 

5356 + 5358 + 

5360) 

  62.126       61.210   916 

5346 512000 

МАШИНЕ И 

ОПРЕМА (од 

5347 до 5355) 

  61.467       60.551   916 

5347 512100 
Опрема за 

саобраћај 
  3.492       3.492     

5348 512200 
Административн
а опрема 

  916           916 

5351 512500 
Медицинска и 
лабораторијска 

опрема 

  57.059       57.059     

5360 515000 

НЕМАТЕРИЈА

ЛНА 

ИМОВИНА 

(5361) 

  659       659     

5361 515100 
Нематеријална 
имовине 

  659       659     
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5385 600000 

ИЗДАЦИ ЗА 

ОТПЛАТУ 

ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

(5386 + 5407) 

  206.856           206.856 

5409 620000 

НАБАВКА 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

(5410 + 5420 + 

5429) 

  206.856           206.856 

5410 621000 

НАБАВКА 

ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

(од 5411 до 5419) 

  206.856           206.856 

5416 621600 

Кредити 

физичким 
лицима и 

домаћинствима у 

земљи 

  206.856           206.856 

5431   

УКУПНИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ (5170 

+ 5385) 

  4.467.813 515.260     2.291.740   1.660.813 

5432   

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈ

СКЕ 

ИМОВИНЕ  

(5001) 

  5.820.052 515.260     5.213.879   90.913 

5433   

ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈ

СКУ 

ИМОВИНУ 

(5170) 

  4.260.957 515.260     2.291.740   1.453.957 

5434   

Вишак прихода 

и примања – 

буџетски 

суфицит  (5432 - 

5433) > 0 

  2.922.139       2.922.139     

5435   

Мањак прихода 

и примања –

буџетски 

дефицит  (5433 - 

5432) > 0 

  1.363.044           1.363.044 

5436 900000 

ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА 

И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

(5129) 

  178.377           178.377 
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(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Напомена 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно                        

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

ООСО 

Из 

дона

ција 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5437 600000 

ИЗДАЦИ ЗА 

ОТПЛАТУ 

ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

(5385) 

  206.856           206.856 

5439   

МАЊАК 

ПРИМАЊА 

(5437 - 5436) > 0 

  28.479           28.479 

5440   

ВИШАК 

НОВЧАНИХ 

ПРИЛИВА (5169 

- 5431) > 0 

  2.922.139       2.922.139     

5441   

МАЊАК 

НОВЧАНИХ 

ПРИЛИВА (5431 

-5169) > 0 

  1.391.523           1.391.523 

 


