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I  Извештај генералног државног ревизора 

 

Извршили смо ревизију финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 

Ужица за 2011. годину, и то: Биланса  стања – Образац 1, Биланса прихода  и расхода – 

Образац 2, Извештаја о капиталним издацима и примањима – Образац 3, Извештаја о 

новчаним токовима – Образац 4,  Извештаја о извршењу буџета – Образац 5 и пратећих 

извештаја, као и ревизију правилности пословања за 2011. годину. 

Ревизију су извршила овлашћена лица Државне ревизорске институције. Ревизија 

је извршена у Ужицу, у службеним просторијама града Ужица, улица Димитрија Туцовића 

број 52, у присуству овлашћених лица града Ужица.  

 

 Правни основ 

 

На основу Закона о Државној ревизорској институцији
1
, у складу са Пословником 

Државне ревизорске институције  и Програмом ревизије Државне ревизорске институције 

за 2012. годину број 02-2349/2011-02 од 28.12.2011. године, извршена је ревизија  

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања града Ужица 

за 2011. годину. 

 

 Предмет ревизије 

 

Предмет ревизије су финансијски извештаји завршног рачунa буџета града Ужица 

за 2011. годину као и ревизија правилности пословања, сагласно Закључку Државне 

ревизорске институције о спровођењу ревизије број 400-464/2012-01 од 13. фебруара 2012. 

године. 

 

 Циљ ревизије 

 

Циљ ревизије је да се, на основу прикупљених адекватних и довољних доказа, 

изрази мишљење о истинитости и објективности финансијских извештаја, као и мишљење 

о томе да ли су трансакције извршене у складу са важећим прописима, датим 

овлашћењима и за планиране сврхе. 

 

  Поступак ревизије 

   

За потребе обављања ревизије финансијских извештаја за 2011. годину града 

Ужица коришћени су Међународни стандарди ревизије (IFAC – Међународна федерација 

рачуновођа) и Међународни стандарди врховних ревизорских институција (ISSAI).   

Ти стандарди захтевају да поступамо у складу са етичким захтевима и да ревизију 

планирамо и извршимо на начин који омогућава да се, у разумној мери, уверимо да 

финансијски извештаји не садрже материјално значајне погрешне исказе.  

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа 

којима се потврђују исказани подаци, као и обелодањивање података у финансијским 

извештајима. Избор поступака је заснован на ревизоровом просуђивању, укључујући и 

                                                           
1 „Службени гласник Републике Србије“ број 101/2005, 54/2007 и 36/2010 
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процену ризика од материјално значајних погрешних исказа у финансијским извештајима, 

било услед криминалне радње или грешке. Приликом процене ризика, ревизор разматра и 

интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију финансијских 

извештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су одговарајући у датим 

околностима. Ревизија такође укључује процену адекватности примењених 

рачуноводствених политика и значајних процена извршених од стране руководства,  као и 

оцену целокупне презентације финансијских извештаја.  

Ревизија укључује и спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа 

о томе да ли су приказани расходи и издаци, приходи и примања извршени у складу са 

намером законодавца, односно у складу са прописима у Републици Србији. Ти поступци 

укључују процену ризика постојања материјално значајне неусклађености. 

 

Одговорност руководства за састављање финансијских извештаја 

 

Према члану 7. Закона о буџетском систему
2
 и члану 74. Статута града Ужица

3
, 

Градоначелник је наредбодавац за извршење буџета.  

За припрему и презентацију финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 

Ужица за 2011. годину одговоран је начелник Градске управе за послове финансија, 

рачуноводства и привреде (члан 35. Одлуке о градским управама
4
, члан 47. Правилника о 

буџетском рачуноводству V број 110-2/10 од 05.01.2010. године и члан 11. Правилника о 

унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Градској управи за послове 

финансија, рачуноводства и привреде V број 110-1/09 од 02.04.2009. године).  

Према члану 71. Закона о буџетском систему руководиоци директних и 

индиректних корисника буџетских средстава одговорни су за преузимање обавеза, њихову 

верификацију, издавање налога за плаћање које треба извршити из средстава органа 

којима руководе и издавање налога за уплату средстава која припадају буџету.  

 

Одговорност ревизора  

  

Наша одговорност је да, на основу ревизије коју смо извршили, изразимо мишљење 

о финансијским извештајима завршног рачуна буџета града Ужица за 2011. годину. 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извештајима града 

Ужица за 2011. годину, наша одговорност укључује и изражавање мишљења да ли су 

активности, трансакције и информације, које су обелодањене у финансијским 

извештајима, по свим материјално значајним аспектима у складу са Одлуком о буџету 

града Ужица за 2011. годину
5
, као и прописима у Републици Србији.  

 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 

обезбеђују основу за наше ревизорско мишљење. 

 

 

 

                                                           
2 „Службени гласник Републике Србије“ број 54/2009...101/2010 
3 „Службени лист града Ужица“ број 11/2008, 17/2011 
4 „Службени лист града Ужица“ број 14/2008, 2/2009, 9/2010 и 25/2010 
5 „Службени лист града Ужица“ број 25/2010 
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Основ за изражавање мишљења   

 

1. Као што је објашњено у поглављу 3. Напомена уз ревизорски извештај, у граду 

Ужицу није успостављен адекватан систем финансијског управљања и контроле у складу 

са Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору. 

 

 2. Као што је објашњено у поглављу 4.1. Напомена уз ревизорски извештај,  на 

појединим апропријацијама извршени су расходи и издаци у износима који су већи од 

планираних износа из додатних прихода, без упућивања захтева за промену апропријације 

и добијања одобрења од стране  Градске управе за послове финансија, рачуноводства и 

привреде за увећање одобрених апропријација за извршење расхода из додатних прихода, 

како је прописано одредбом члана 5. став 7. Закона о буџетском систему. 

 

3. Као што је објашњено у поглављу 4.1. Напомена уз ревизорски извештај, у току 

припреме и доношења Одлуке о буџету нису поштоване одредбе члана 29, члана 40, члана 

41. и члана 76. Закона о буџетском систему, одредбе члана 7. Закона о финансирању 

локалне самоуправе, одредбе члана 4. Закона о финансирању политичких странака, 

одредбе члана 35. Закона о јавном дугу и одредбе члана 32. и члана 66. Закона о локалној 

самоуправи. 

 

4. Као што је објашњено у поглављу 4.1.2. Напомена уз ревизорски извештај, 

Одлуком о локалним комуналним таксама град Ужице је увео комуналну таксу за 

коришћење простора за паркирање друмских моторних и прикључних возила на уређеним 

и обележеним местима и накнаду за паркирање, што није у складу са чланом 11. Закона о 

финансирању локалне самоуправе. 

 

5. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.1. Напомена уз ревизорски извештај, град 

Ужице је запослио 26 лица на одређено време, што је за 52% више од дозвољеног лимита 

утврђеног одредбама члана 3. Закона о одређивању максималног броја запослених у 

локалној администрацији.  

 

6. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.1. Напомена уз ревизорски извештај, град 

Ужице је више обрачунао и исплатио плате  постављеним и запосленим лицима у бруто 

износу од 22.903 хиљаде динара, што није у складу са одредбама члана 9. став 2. и став 3. 

Закона о платама у државним органима и јавним службама и одредбама члана 2, члана 4.  

и члана 5. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и 

постављених лица  и запослених у државним органима. Такође, Град је доприносе за 

социјално осигурање на терет послодавца више обрачунао и исплатио  у износу од 4.099 

хиљада динара, због увећаних коефицијената у односу на прописане. 

 

7. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.1. Напомена уз ревизорски извештај, град 

Ужице исплатио је помоћ именованим, постављеним и запосленим лицима у укупном 

износу од 18.013 хиљада динара супротно члану 48. Анекса Посебног колективног уговора 

за државне органе и члану 56. став 3. Закона о буџетском систему. 
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8. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.1., 4.1.4.2.1., 4.1.4.2.2., 4.1.4.2.3., 
4.1.4.2.4., 4.1.4.2.5., 4.1.4.2.6., 4.1.4.4., 4.1.4.6., 4.1.4.7. и 4.1.5. Напомена уз ревизорски 

извештај, град Ужице је у пословним књигама неправилно евидентирао расходе и издатке 

у укупном износу од 239.418 хиљада динара, чиме је поступио супротно одредбама  члана 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

9. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.1., 4.1.4.2.3., 4.1.4.2.4., 4.1.4.2.5., 

4.1.4.4., 4.1.4.7. и 4.1.5. Напомена уз ревизорски извештај, у Билансу стања мање су 

исказани нефинансијска имовина и капитал у износу од 15.069 хиљада динара и мање су 

исказани финансијска имовина и капитал у износу од 51 хиљаде динара.  

 

10. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.1., 4.1.4.2.1., 4.1.4.5., 4.1.4.6. и 4.1.4.7. 

Напомена уз ревизорски извештај, извршена је, без правног основа, исплата у укупном 

износу од 7.744 хиљаде динара и то за: трошкове превоза путника у Сарајево и навијача у 

Београд и Крагујевац у износу од 147 хиљада динара, трошкове осигурања посетилаца на 

фудбалским утакмицама у износу од 32 хиљаде динара, трошкове закупнине у износу од 

242 хиљаде динара, плате три радника Центра за социјални рад у износу од 891 хиљаде 

динара, накнаде ратним војним инвалидима у износу од 750 хиљада динара, награде 

Вуковцима и ђацима генерације у износу од 109 хиљада динара, дотацију ФК „Sloboda 

point Sevojno“ у износу од 5.000 хиљада динара и трошкове закупа пословног простора 

политичким странкама у износу од 573 хиљаде динара, што није у складу са одредбама 

члана 56. Закона о буџетском систему. 

 

11. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.1., 4.1.4.2.3., 4.1.4.2.5. и 4.1.4.2.6. 

Напомена уз ревизорски извештај, набавка лож уља у износу од 3.726 хиљада динара, 

набавка услуга информисања јавности у износу од 2.290 хиљада динара, набавка 

угоститељских услуга у износу од 1.345 хиљада динара, набавка поклона у износу од 1.923 

хиљаде динара, набавка услуга овлашћеног интерног ревизора у јавном сектору за послове 

анализе учешћа града у изградњи и финансирању разводног гасовода и набавка услуга 

овлашћеног интерног ревизора у јавном сектору за послове анализе учешћа града у 

оснивању и управљању предузећем „Ужице-гас“ по уговорима о ауторском делу у 

укупном износу од 526 хиљада динара, набавка услуга израде Лексикона Ужица по 

уговорима о делу у укупном износу од 1.138 хиљада динара, набавка услуга механичких 

поправки и одржавања биротехничке опреме у укупном износу од 1.247 хиљада динара, 

административног материјала у износу од 2.338 хиљада динара и материјала за саобраћај у 

износу од 4.146 хиљада динара, извршене су без спроведених поступака јавних набавки, 

што није у складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама. 

Плаћање услуга и добара у укупној вредности од 18.679 хиљада динара, 

набављених без спроведених поступака јавних набавки, извршено је супротно одредби 

члана 56. став 3. Закона о буџетском систему.  

 

  12. Као што је објашњено у поглављу  4.1.4.2.3., 4.1.4.4. и 4.1.4.7. Напомена уз 

ревизорски извештај, расходи у укупном износу од 7.377 хиљада динара и то: расходи за 

услуге информисања јавности у износу од 1.677 хиљада динара, расходи за текуће 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 700 хиљада 
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динара и расходи за дотације осталим непрофитним институцијама у износу од 5.000 

хиљада динара, књижени су без валидне рачуноводствене документације, што није у 

складу са чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

 

 13. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.3. Напомена уз ревизорски извештај, 

уговорима које је Град закључио са Агенцијом „Зоом“ Ужице и Предузећем „Конзум Лав“ 

доо Ужице за медијске услуге, није уговорена вредност, тако да је град Ужице преузео 

обавезе иако није утврдио да ли ће износ преузетих обавеза бити до износа или већи од 

износа предвиђеног буџетом,  што није у складу са чланом 54. и чланом 56. Закона о 

буџетском систему.  

 

14. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.3. Напомена уз ревизорски извештај, 

уговори о делу у укупном износу од 1.319 хиљада динара које су закључили индиректни 

корисници Историјски архив и ЈП „Дирекција за изградњу“ нису у складу са чланом 199. 

Закона о раду и  чланом 56. став 3. Закона о буџетском систему. 

 

15. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.4. и 4.1.6. Напомена уз ревизорски 

извештај, град Ужице је преузео обавезе које не одговарају апропријацији која је одобрена 

за ту намену и чији је износ већи од износа средстава предвиђеног буџетом у укупном 

износу од 7.839 хиљада динара и то: обавезу за мониторинг ваздуха у износу већем од 

одобреног за 261 хиљаду динара, обавезу за израду планова генералне регулације у износу 

већем од одобреног за 5.702 хиљаде динара и обавезу у износу од 1.876 хиљада динара 

која не одговара апропријацији која је одобрена за ту намену, што није у складу са 

одредбама члана 54. Закона о буџетском систему. 

 

16. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.4. и 4.1.6. Напомена уз ревизорски 

извештај, Град Ужице је преузео и извршио обавезу за прикупљање отпада на сеоском 

подручју чији је износ већи од износа предвиђеног буџетом за 557 хиљада динара, што 

није у складу са чланом 56. Закона о буџетском систему.  

Индиректни корисник „Дечји вртић“ је преузео обавезе чији је износ већи од 

уговореног износа у поступку јавних набавки за 1.174 хиљаде динара и то: обавезу за 

набавку млека у износу већем за 88 хиљада динара, обавезу за набавку новогодишњих 

пакетића за децу смештену у вртићу у износу већем за 25 хиљада динара и обавезу за 

набавку угља у износу већем за 1.061 хиљаду динара, што није у складу са чланом 56. 

Закона о буџетском систему. 

 

17. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.4. и 4.1.4. Напомена уз ревизорски 

извештај, исплата за расходе услуга образовања, културе и спорта - за концерте у износу 

од 1.150 хиљада динара и расходе за дотације осталим непрофитним институцијама у 

износу од 7.802 хиљаде динара извршена је без јавног конкурса, што није у складу са 

чланом 38. Закона о удружењима и чланом 56. став 3. Закона о буџетском систему. 

 

18. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.7. Напомена уз ревизорски извештај, 

извршени расходи за дотације политичким странкама у износу од 1.173 хиљаде динара, 
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нису у складу са чланом 4. Закона о финансирању политичких странака и чланом 56. став 

3. Закона о буџетском систему. 

 

19. Као што је објашњено у поглављу 4.1.6. Напомена уз ревизорски извештај, град 

Ужице спровео је јавне набавке у износу од 258.659 хиљада динара, не поштујући одредбе 

Закона о јавним набавкама. 

Индиректни корисник „Дечји вртић“ Ужице спровео је јавне набавке у износу од 

9.499 хиљада динара, не поштујући одредбе Закона о јавним набавкама. 

 

20. Као што је објашњено у поглављу 4.3.1. и 4.3.2. Напомена уз ревизорски 

извештај, Град Ужице у својим пословним књигама није евидентирао некатегорисане 

путеве и улице и земљиште укупне површине од 2.032,30 хектара, 58 станова укупне 

површине од 2.142,11 квадратних метара, Градски стадион, Војни комплекс „Клуб Војске 

Србије“ у вредности од 145.478 хиљада динара, нефинансијску имовину коју је 

индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице предао у надлежност вођења и 

књижења Граду у укупном износу од 141.371 хиљаде динара, дечја одмаралишта „Ужице“ 

и „Голија“, па су у Билансу стања мање исказани нефинансијска имовина и капитал у 

износу од најмање 286.849 хиљада динара.  

Део зграда и грађевинских објеката евидентиран је као нефинансијска имовина у 

припреми иако су исти стављени у функцију и користе се, док је део имовине Града 

евидентиран у пословним књигама, а да је одговарајућим актима (одлуке, уговори и др.) 

пренет другим субјектима.  

 

 21. Као што је објашњено у поглављу 4.3.1. Напомена уз ревизорски извештај, Град 

није извршио усаглашавање стања потраживања и обавеза што није у складу са чланом 18. 

став 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 12. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 35. 

Правилника о буџетском рачуноводству. 

 

22. Као што је објашњено у поглављу 4.3.2. Напомена уз ревизорски извештај, у 

пословним књигама није исказано учешће Града у капиталу јавних предузећа, чији је 

оснивач Град у износу од 2.526.156 хиљада динара, па су у Билансу стања мање исказани 

финансијска имовина и  капитал у истом износу. 

 

23. Као што је објашњено у тачки 4.3.3. Напомена уз ревизорски извештај, не 

постоји усаглашеност између нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и 

пасиви Биланса стања у износу од 92.752 хиљаде динара и не постоји усаглашеност 

између финансијске имовине у активи и пасиви Биланса стања у износу од 584.280 хиљада 

динара.  

 

 24. Као што је објашњено у поглављу 4.1.6. и 4.4. Напомена уз ревизорски 

извештај, Скупштина града Ужица донела је Одлуку о задуживању града Ужица за 

финансирање инфраструктурних пројеката дана 01.07.2011. године, пре прибављања 

мишљења Министарства финансија, што није у складу са одредбама члана 33. Закона о 

јавном дугу. 
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 Мишљење 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте које на финансијске извештаје имају 

квалификације наведене у тачкама 2. до 24. Основа за изражавање мишљења, 

финансијски извештаји завршног рачуна буџета града Ужица за 2011. годину, по свим 

материјално значајним аспектима, дају истинит и објективан приказ стања 

имовине и обавеза, исказаних прихода и примања и расхода и издатака  на дан 31. 

децембра 2011. године.   

 

По нашем мишљењу, осим за чињенице наведене у тачкама 1. до 24. Основа за 

изражавање мишљења, активности, трансакције и информације које су приказане  у 

финансијским извештајима завршног рачуна буџета града Ужица за 2011. годину су, 

по свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима у Републици 

Србији. 

 

 

                                                                                     Генерални државни ревизор 

У Београду, 22.11.2012. године 

                                                                                         Радослав Сретеновић 
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II Напомене уз ревизорски извештај 

 

1.  Основни подаци о субјекту ревизије 

 

Град Ужице (у даљем тексту: Град) припада Златиборском округу. Простире се на 

површини од 667 км
2
. Према попису из 2011. године Град има 78.018 становника 

распоређених у 41 насељено место са 27.080 домаћинстава. Град је седиште Златиборског 

округа. 

Град лежи на обалама реке Ђетиње. Очуване су средњевековне рушевине тада већ 

врло важног града. Име му је 1946. године промењено у Титово Ужице у част Јосипа 

Броза Тита, а старо име враћено је 1992. године. Северно од Града је планина Повлен 

(1.346 м). Град се налази на надморској висини од 411м. 

Град је оснивач: 

- 5 јавних комуналних предузећа (ЈКП „ Водовод“, ЈКП „Биоктош“, ЈКП „Градска 

топлана Ужице“, ЈКП  „Нискоградња“ и  ЈКП Регионална санитарна депонија „Дубоко“) 

- 3 јавна предузећа (ЈП „Стан“, ЈП „Дирекција за изградњу“ и ЈП „Поникве“); 

-12 установа (Туристичка организација „Ужице“, Установа за одржавање спортских 

објеката „Велики парк“, Дом за децу и омладину „Петар Радовановић“, Установа Дечје 

одмаралиште „Златибор“, „Дечји вртић“, Регионални центар за професионални развој 

запослених у просвети, Градска галерија, Историјски архив, Народна библиотека, 

Народни музеј, Народно позориште и Градски културни центар). 

На подручју Града има 10 основних школа, 6 средњих школа и музичка школа, као 

и 2 високошколске установе (Висока пословно – техничка школа и Учитељски факултет). 

У складу са одредбама Закона о локалној самоуправи
6
 Град има својство правног 

лица. 

 

2.  Преглед извршених контрола 
 

 Одлуком о оснивању Службе буџетске инспекције града Ужица
7
  систематизовано 

је радно место буџетског инспектора са 3 извршиоца, на којима је запослен један 

извршилац. Буџетски инспектор је у 2011. години извршио 20 контрола код буџетских 

корисника и јавних предузећа.  

Град Ужице је имао екстерну ревизију од стране Привредног друштва за ревизију, 

консалтинг и рачуноводствене услуге „ПКФ“ доо Београд о чему је 04.05.2011. године 

састављен Извештај независног ревизора о обављеној ревизији завршног рачуна за 2010. 

годину.  

 Министарство за државну управу и локалну самоуправу Сектор за управни надзор 

Одељење управне инспекције извршило је у граду Ужицу у Градској управи за послове 

органа града, општу управу и друштвене делатности редовни надзор на дан 03.12.2009. 

године, инспекцијски надзор над вођењем матичних књига на дан 25.11.2010. године и 

ванредни инспекцијски надзор на дан 20.10.2011. године. 

                                                           
6 „Службени гласник Републике Србије“ број 129/2007 
7 „Службени лист града Ужица“ број 6-1/09 
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3.  Систем интерних контрола и интерна ревизија 

 Систем интерних контрола    

У члану 81. Закона о буџетском систему прописано је да корисници јавних 

средстава успостављају финансијско управљање и контролу путем политика, процедура и 

активности како би обезбедили разумно уверавање да ће своје циљеве остварити кроз 

пословање у складу са важећим прописима, поузданим финансијским извештајима, 

ефикасним коришћењем средстава  и заштитом средстава и података.  

За успостављање финансијског управљања и контроле примењују се ИНТОСАИ 

стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines for Internal Control 

Standards for the Public Sector) који обухватају и интегрисани оквир интерне контроле који 

је дефинисала Комисија спонзорских организација (COSO-The Committee of Sponsoring 

Organizations of the TreadWay Commission) са пет међусобно повезаних елемената:  

контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, информисање и 

комуникацију и праћење и процену система.  

 

Контролно окружење  

 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у 

значајној мери утиче став руководства према интерној контроли. Исто тако, став који 

запослени имају о свом раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а 

испољава се кроз већу одговорност, самопоуздање и ефикасност. Испитивање контролног 

окружења у циљу процењивања личног и професионалног интегритета  руководства Града 

и запослених и њиховог става према интерним контролама извршили смо помоћу 

инспекције донетих општих аката и њихове примене, путем упитника  и путем интервјуа. 

 Скупштина града Ужица је 2006. године усвојила Етички кодекс понашања 

функционера локалне самоуправе. Град Ужице је донео следећа стратешка документа: 

Програм развоја општине Ужице од 2008. до 2015. године, Стратегију локалног одрживог 

развоја од 2012. до 2020. године, Стамбену стратегију града Ужица, Стратегију развоја 

људских ресурса Градске управе Ужице од 2010. до 2014. године, Стратешки план 

одрживог развоја, Акциони план од 2012. до 2016. године, Локални акциони план у 

области инвалидности  од 2010. до 2014.  године,  Локални акциони план за младе од 2010. 

до 2014. године, Локални акциони план за унапређење положаја избеглих и интерно 

расељених лица града Ужица од  2010. до 2013. године, Локални еколошки акциони план 

града Ужица (ЛЕАП) од 2012. до 2016. године, Локални план управљања отпадом у граду 

Ужицу од 2011. до 2020. године, План капиталних инвестиција од 2010. до 2015. године,  

Развој Регионалног плана за управљање отпадом и Мастер план затварања постојећих 

сметлишта у региону Дубоко. Град Ужице је од планских докумената донео Просторни 

план града Ужица од 2010. до 2025. године и Генерални урбанистички план града Ужица 

од 2011. до 2020. године. 
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 Град Ужице врши своје надлежности сагласно следећим основним актима: Статут 

града Ужица, Пословник Скупштине града Ужица
8
 и Пословник Градског већа града 

Ужица
9
. На основу члана 74. и 78. Статута града Ужица Градоначелник је наредбодавац за 

извршење буџета, одговоран је за законитост рада Градског већа и дужан је да обустави од 

примене одлуку Градског већа за коју сматра да није сагласна са законом. На основу члана 

90. Статута, Начелник градске управе одговара за свој рад Скупштини града и Градском 

већу. 

 Унутрашњи оквир Града представља организациона структура, у којој се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона структура 

представља средство које њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева 

и извршавању донетог буџета.  

 Према одредбама члана 2. Закона о буџетском систему директни корисници 

буџетских средстава локалних власти су органи и службе локалне власти. Чланом 27. 

Статута града Ужица утврђено је да су органи града Скупштина града, Градоначелник,  

Градско веће и Градска управа, који су и директни корисници буџета града Ужица.  

 У оквиру организационе класификације у буџету Града за 2011. годину као 

носиоци раздела су наведени директни корисници који се поклапају са списком директних 

буџетских корисника који су укључени у систем Консолидованог рачуна трезора (КРТ) у 

оквиру трезора 100 - Ужице.               

 Одлуком о  градским управама образоване су четири градске управе и то: 

-Градска управа за послове органа града, општу управу и друштвене делатности, 

-Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде,  

-Градска управа за урбанизам, изградњу и имовинско-правне послове и  

-Градска управа за инспекцијске послове и комуналну полицију. 

 

Списак директних корисника који су укључени у систем Консолидованог рачуна 

трезора и буџетски раздео нису усаглашени са организацијом Градске управе. На основу 

члана 3б. Правилника о начину и поступку обављања платног промета у оквиру 

консолидованог рачуна трезора
10

, јединствени број буџетског корисника представља 

утврђену организациону идентификацију, односно јединствену и непроменљиву ознаку 

буџетског корисника који преноси средства, независно од тога да ли је кориснику 

буџетских средстава угашен подрачун. Од 01.01.2012. године градске управе су укључене 

као директни корисници у систем Консолидованог рачуна трезора. 

На дан 31.12.2011. године код директних корисника запослено је 5 изабраних лица, 

8 постављених лица и 187 запослених лица. 

 

            Индиректни корисници буџетских средстава су: Историјски архив, Народно 

позориште, Народни музеј, Народна библиотека, Градска галерија, Градски културни 

центар, Регионални центар за професионални развој запослених у образовању, Установа 

за одржавање и коришћење спортских објеката „Велики парк“, Спортски савез, 

Туристичка организација Ужице, Туристичка организација регије Западна Србија, Дечји 

вртић, ЈП „Дирекција за изградњу“, Градско јавно правобранилаштво и тридесет и једна 

                                                           
8 „Службени лист града Ужица“ број 14/2008 
9
 „Службени лист града Ужица“ број 14/2008 

10 „Службени гласник Републике Србије“ број 92/2002...10/2004  
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месна заједница. Спортски савез и Градско јавно правобранилаштво према члану 2. 

став 1. тачка 8. Закона о буџетском систему нису индиректни корисници буџета. Од 

01.01.2012. године Спортски савез је корисник дотација, а Градско јавно 

правобранилаштво је директни корисник и укључено је у систем Консолидованог рачуна 

трезора као директни корисник буџета града Ужица. 

Индиректни корисник буџета града Ужица Историјски архив обавља послове за 9 

општина, а индиректни корисник буџета града Ужица Народни музеј обавља послове за 8 

општина Златиборског округа.  

 

Управљање ризицима  

 

Управљање ризицима  подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава. 

Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору
11

 у члану 

6., прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања ризиком 

која се ажурира сваке три године као и у случају да се контролно окружење значајније 

измени. Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити 

анализиране и ажуриране најмање једном годишње.  

  У поступку ревизије уверили смо се да град Ужице није израдио стратегију 

управљања ризиком што није у складу са чланом 6. и чланом 11. Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање 

система финансијског управљања и контроле у јавном сектору.  

У току поступка ревизије, Градско веће града Ужица донело је Одлуку о покретању 

процедуре за успостављање и увођење система финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору III број 110-4/12 од дана 28.09.2012. године. 

 

Контролне активности 

 

Одредбама члана 16. Уредбе о буџетском рачуноводству
12

,
 
утврђена је обавеза 

буџета локалних власти као и директних и индиректних корисника буџета да интерним 

општим актом дефинишу организацију рачуноводственог система, интерне 

рачуноводствене контролне поступке, лица која су одговорна за законитост, исправност и 

састављање исправе о пословној промени и другом догађају, кретање  рачуноводствених 

исправа као и рокове за њихово достављање. Функције ових лица се не могу поклапати.  

 Одредбе члана 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописују  да контрола обухвата писане политике и процедуре и њихову примену 

како би ризици за постизање циљева били сведени на прихватљив  ниво, док  је одредбом 

члана 11. тачка 10. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописано да је руководилац корисника јавних средстава одговоран за увођење 

интерних правила за финансијско управљање и контролу путем интерних аката.

                                                           
11 „Службени гласник Републике Србије“ број  82/2007 
12 „Службени гласник Републике Србије“ број 125/2003 и 12/2006 
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 Начелник Општинске управе донео је Правилник о поступку и критеријумима 

вршења интерне контроле у Општинској управи Ужице 12 број 110-4/07 од 16.04.2007. 

године. Чланом 2. Правилника одређено је да интерну контролу врше интерни контролори 

у поступку претходне и накнадне контроле. Чланом 3. је прописано да претходну 

контролу, поред интерних контролора, врше сви запослени који извршавају финансијске 

трансакције. Претходна контрола се спроводи кроз контролисање законитости извршења 

расхода и издатака у Општинској управи. Чланом 4. уређено је да поступак претходне 

контроле обухвата контролу планирања расхода, преузимања обавеза, извршавања налога 

за плаћање. Чланом 6. је уређено да се претходна контрола врши у Одељењу за послове 

привреде, финансија и рачуноводства. Чланом 11. је прописано да накнадну контролу 

врше интерни контролори чија су радна места систематизована Правилником о 

унутрашњој систематизацији радних места и распоређени да обављају послове интерне 

контроле у Општинској управи. Интерни контролор по налогу начелника Општинске 

управе, односно руководиоца Одељења за послове привреде, финансија и рачуноводства, 

врши контролу директног корисника-Општинске управе, односно његових индиректних 

корисника. Чланом 12. је регулисано да у поступку накнадне контроле, интерни контролор 

врши проверу законитости рада (примена закона, правилника и процедура), тачности-

поштовања прописаних или уговорених рокова, исправности извршених трансакција, 

наменског трошења средстава. Провера обухвата контролу целокупне документације за 

период за који се врши или за одређену врсту трансакције, односно контролу 

појединачних докумената. 

 У поступку ревизије утврђено је да Правилник о поступку и критеријумима 

вршења интерне контроле у Општинској управи Ужице, није усклађен са изменама 

Одлуке о организацији градских управа од 14.10.2008. године и Одлуком о оснивању 

Службе буџетске инспекције града Ужица од 27.04.2009. године. Правилником о 

поступку и критеријумима вршења интерне контроле у Општинској управи Ужице 

предвиђено је радно место интерног контролора, што није у складу са Законом о 

буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору.  

У току поступка ревизије, Градоначелник је донео Одлуку број II 110-4/12 од 

28.09.2012. године о стављању ван снаге Правилника о поступку и критеријумима вршења 

интерне контроле у Општинској управи 12 број 110-4/07 од 16.04.2007. године. 

 

             Град Ужице је рачуноводствени систем уредио доношењем  следећих  интерних 

општих аката: 

-Правилник о буџетском рачуноводству V број 110-2/10 од 05.01.2010. године (доносилац 

начелник Градске управе за послове финансија, рачуноводства и привреде), 

-Рачуноводствене политике V број 110-1/12 од 14.01.2010. године (доносилац начелник 

Градске управе за послове финансија, рачуноводства и привреде), 

-Упутство о раду трезора града Ужица V број 110-3/10 од 05.01.2010. године (доносилац 

начелник Градске управе за послове финансија, рачуноводства и привреде),  

-Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно рачуна консолидованог 

рачуна трезора града Ужица и о начину извештавања о инвестирању средстава корисника 

буџета II број 400-3/10 од 05.01.2010. године (доносилац Градоначелник).  
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 Правилник о буџетском рачуноводству у члану 6. прописује да је основа за вођење 

буџетског рачуноводства готовинска основа, а да се према обрачунској основи воде 

евиденције потраживања и обавеза. Чланом 47. регулисано је да је начелник одељења 

одговоран за организацију вођења пословних књига и припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја, а чланом 49. да ће се усклађивање са изменама и допунама 

прописа о буџетском рачуноводству вршити у року од 30 дана од дана објављивања у 

службеним гласилима. 

           Сагледавајући организацију вођења буџетског рачуноводства у Градској управи за 

послове финансија, рачуноводства и привреде утврдили смо следеће: 

     Одељење за послове трезора води  главну књигу трезора. Одељење рачуноводства 

води помоћне књиге за све директне и индиректне кориснике буџетских средстава. 

Увидом у поступак подношења, одобравања и реализовања захтева директних и 

индиректних корисника током извршења буџета утврдили смо да се исти не обавља 

у складу са Упутством о раду трезора града Ужица, већ се обавља на следећи начин: 

 Сва документација везана за плаћања обавеза директних корисника (предрачуни, 

рачуни, ситуације) прима се у писарници, заводи у Књигу примљених рачуна и прослеђује 

Одељењу за послове трезора. Руководилац Одељења за послове трезора прегледа 

документацију и исту разврстава по директним корисницима, у зависности од тога на ког 

директног корисника се документ односи. За сваког директног корисника постоји Књига 

примљених рачуна у коју се уносе основни подаци из документације. Документација се са 

Књигом прослеђује начелницима градских управа, односно свим одговорним лицима за 

настанак обавезе, који својим потписом на документу одобравају плаћање и потом опет са 

Књигом враћају документацију Одељењу за послове трезора. Директни корисници не 

сачињавају обрасце ЗП и ТС – Захтев за плаћање и трансфер средстава (у даљем тексту: 

захтев за плаћање), већ Одељење за послове трезора сачињава образац. Упутством о раду 

трезора одређено је да директни корисници попуњене и оверене захтеве за плаћање 

достављају Одељењу за буџет, које проверава усклађеност захтева са Одлуком о буџету и 

доставља га Одељењу трезора на плаћање. 

 Индиректни корисници буџетских средстава захтеве за плаћање достављају 

Одељењу за послове рачуноводства, осим ЈП „Дирекција за изградњу“ која захтеве за 

плаћање доставља Одељењу за послове буџета, а на обрасцима ЗП и ТС, са печатом и 

потписом одговорног лица корисника и приложеном документацијом из које проистиче 

правни основ и намена трошења средстава. Одељење за послове рачуноводства 

контролише да ли су у складу са Одлуком о буџету, да ли је документација исправна са 

формалне, рачунске и суштинске стране. Одељење за послове рачуноводства обавља 

контролу захтева за плаћање свих индиректних корисника буџетских средстава иако је 

Упутством о раду трезора одређено да индиректни корисници  оверене обрасце ЗП и ТС 

са одговарајућом документацијом достављају директном кориснику, да директни 

корисник проверава усклађеност захтева за плаћање са Одлуком о буџету, финансијским 

планом корисника и другим прописима, одобрава захтев за плаћање и доставља 

извршиоцу Одељења трезора. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да примењују донета интерна 

акта. 

 

            Увидом у решења о овлашћењу за располагање средствима на рачунима који се 

воде у Управи за трезор утврдили смо да је Градоначелник овластио заменика и два 
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начелника градских управа за располагање средствима Консолидованог рачуна трезора 

(КРТ), рачуна извршења буџета као и подрачуна отворених у оквиру КРТ за посебне 

намене.            

 

 Информисање и  комуникација  

             Град Ужице  је омогућио својим грађанима да путем web сајта www.graduzice.org   

добију потребне информације о активностима градских органа током обављања 

надлежности које су утврђене законским прописима и Статутом града. Град  је омогућио 

електронско наручивање извода из матичних евиденција. Услужни центар непосредно 

пружа услуге грађанима путем шалтера организованих за сваку област рада која је 

усмерена ка непосредној комуникацији са грађанима. Град Ужице редовно израђује и 

објављује Информатор о раду Градa. 

 Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде води пословне 

књиге за све директне кориснике односно органе Града што је Правилником о унутрашњој 

организацији  и систематизацији радних места у Градској управи за финансије  

обухваћено у делокругу послова Одељења за послове рачуноводства. 

            Сагледавајући информациони систем који је успостављен за вођење буџетског 

рачуноводства утврдили смо да се пословне књиге воде коришћењем  софтверског пакета  

„Саветник“ који је развио Завод за унапређење пословања Београд. Помоћна евиденција 

улазних докумената за плаћање се води у оквиру софтверског пакета Саветник. У 

помоћним евиденцијама се обавезе евидентирају по основу улазних фактура, ситуација и 

др. Помоћне књиге плата, основних средстава, залиха воде се коришћењем софтверског 

пакета „Unisoft“. Помоћне евиденције воде се у excel табелама (приливи, пласмани, дуг и 

др.). 

             Локална пореска администрација користи софтвер који је израдила фирма 

„Михајло Пупин“ ад Београд.    

 

 Интерна ревизија 

 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне 

ревизије у јавном сектору
13

,
 
утврђена је обавеза директних корисника буџетских средстава 

да успоставе и организују интерну ревизију најкасније до 31.12.2007. године.  

Одлуку о оснивању Службе интерне ревизије града Ужица донео је Градоначелник 

дана 27.04.2009. године, али она није спроведена.  

У току поступка ревизије, Градоначелник је дана 07.03.2012. године донео Одлуку 

о оснивању Службе интерне ревизије града Ужица. У Служби су систематизована радна 

места начелника и интерног ревизора са три извршиоца. Град Ужице је 06.04.2012. године 

у листу „Вести“ објавио оглас за избор кандидата за обављање послова руководиоца 

Службе интерне ревизије. Одлуку о избору кандидата донео је Градоначелник дана 

26.04.2012. године. 

 

                                                           
13

 „Службени гласник Републике Србије“ број 82/2007  
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4.  Финансијски извештаји завршног рачуна 
 

4.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета града Ужица за 2011. годину (Образац 5) исказани 

су укупни приходи и примања у износу од 2.007.328 хиљада динара и укупни расходи и 

издаци у износу од 1.989.260 хиљада динара (Прилог број 1). 

У поступку ревизије, утврђено је да су на појединим апропријацијама (група 

конта 411, 412, 414, 415, 416, 421, 422, 423, 424, 426, 441, 465, 472, 482, 483, 512, 513, 523, 

611, 614) преузети и извршени расходи и издаци, из додатних прихода, у износима 

који су већи од планираних износа, у укупном износу од 154.778 хиљада динара, без 

упућивања захтева за промену апропријације и добијања одобрења Градске управе 

за послове финансија, рачуноводства и привреде за увећање одобрених 

апропријација за извршавање расхода из додатних прихода како је то прописано 

одредбом члана 5. став 7.  Закона о буџетском систему. 

У току поступка ревизије,  Градска управа за послове финансија, рачуноводства и 

привреде упутила је допис V број 400-62/12 од 21.09.2012. године свим буџетским 

корисницима којим им је наложила да у случају остваривања додатних прихода у већем 

износу од планираних, захтевају од те Градске управе увећање одобрене апропријације за 

извршење расхода и издатака из тих прихода, у складу са Законом о буџетском систему.  

 

4.1.1.  Припрема и доношење буџета града Ужица 

 

Припрема и доношење буџета Града засновани су на одговарајућим одредбама 

Закона о локалној самоуправи и Закона о буџетском систему. Припрема Нацрта одлуке о 

буџету Града за 2011. годину отпочела је доношењем Упутства за припрему буџета града 

Ужица за 2011. годину од стране Градске управе за послове финансија, рачуноводства и 

привреде дана 09.09.2010. године, заснованог на Меморандуму о буџету и економској и 

фискалној политици за 2011. годину са пројекцијама за 2012. и 2013. годину. 

Упутство није достављано директним буџетским корисницима (у даљем тексту: 

ДБК) на начин и са садржајем прописаним одредбама члана 40. Закона о буџетском 

систему, нити су ДБК тражили од индиректних буџетских корисника (у даљем тексту: 

ИБК), за које су у буџетском смислу одговорни, да доставе податке неопходне за израду 

предлога финансијског плана ДБК, нити су ДБК предлог финансијског плана достављали 

Градској управи за послове финансија, рачуноводства и привреде, како је то прописано 

одредбама члана 41. Закона о буџетском систему. Уместо тога, Упутство је достављано 

ИБК, који су достављали предлоге својих финансијских планова, али исти нису 

обједињавани у оквиру ДБК, који су у буџетском смислу одговорни за ИБК. Уз Упутство 

није сачињен пропратни акт за ИБК којима је Упутство достављено, нити има доказа да је 

у деловоднику извршено завођење о упућивању Упутства ИБК, као званичног документа 

Градске управе за послове финансија, рачуноводства и привреде.  

Градско веће је 08.12.2010. године утврдило предлог Одлуке о буџету града Ужица 

за 2011. годину и исти упутило Скупштини Града на разматрање и усвајање. 

Скупштина Града је 16.12.2010. године донела Одлуку о буџету града Ужица за 

2011. годину, која је објављена у „Службеном листу града Ужица“ број 25/10 од 

16.12.2010. године и достављена Министарству финансија дана 22.12.2010. године. 
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Скупштина Града утврдила је буџет за 2011. годину у износу од 2.040.640 хиљада динара, 

при чему су приходи и примања из буџета утврђени у износу од 1.890.000 хиљада динара, 

а из осталих извора у износу од 150.640 хиљада динара. 

Дана 01.11.2011. године буџет Града је Одлуком Скупштине Града ребалансиран. 

Поступак и процедуре за припрему и израду нацрта Одлуке о изменама и допунама 

Одлуке о буџету града Ужица за 2011. годину били су идентични, као и приликом 

припреме и израде нацрта Одлуке о буџету.  

Одлуком Скупштине Града ребалансирани буџет је утврђен на износ од 2.241.890 

хиљада динара, при чему су средства буџета утврђена у износу од 2.091.250 хиљада 

динара, а средства из осталих извора у износу од 150.640 хиљада динара, тако да је укупан 

обим буџета увећан за 201.250 хиљада динара или за 9,86%.  

На основу извршене ревизије презентованих докумената утврђено је следеће: 

Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде није 

доставила ДБК Упутство за припрему буџета града Ужица за 2011. годину на начин и 

са садржајем прописаним одредбама члана 40. Закона о буџетском систему, нити су 

ДБК тражили од ИБК, за које су у буџетском смислу одговорни, да доставе податке 

неопходне за израду предлога финансијског плана ДБК, нити су ДБК предлог 

финансијског плана доставили Градској управи за послове финансија, 

рачуноводства и привреде, како је то прописано одредбама члана 41. Закона о 

буџетском систему. Уместо тога, Упутство је достављено ИБК, који су предлоге 

финансијских планова директно достављали Градској управи за послове финансија, 

рачуноводства и привреде, те стога ДБК нису сачињавали предлоге својих 

финансијских планова, нити су ДБК предлоге финансијских планова упућивали 

Градској управи за послове финансија, рачуноводства и привреде, како је то 

прописано чланом 41. став 1. Закона о буџетском систему. 

Упутство не садржи све елементе прописане одредбама члана 40. Закона о 

буџетском систему, и то: опис планиране политике локалне власти, процену прихода 

и примања и расхода и издатака буџета локалне власти за буџетску и наредне две 

фискалне године, обим средстава које може да садржи предлог финансијског плана 

ДБК буџета локалне власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две 

фискалне године, смернице за припрему средњорочних планова ДБК локалне власти 

и поступак и динамику припреме буџета локалне власти и предлоге финансијских 

планова ДБК локалне власти.  

Одлука о буџету Града за 2011. годину није припремана и извршавана на 

основу система јединствене буџетске класификације која обухвата: економску 

класификацију прихода и примања, економску класификацију расхода и издатака, 

организациону класификацију, функционалну класификацију и класификацију 

према изворима финансирања, што није у складу са одредбама члана 29. Закона о 

буџетском систему. 

Одлуком о буџету Града за 2011. годину планирани су приходи од посебне 

накнаде за заштиту и унапређење животне средине у износу од 45.000 хиљада динара, 

а да није постојао правни основ за то, односно није донета одлука Скупштине Града 

о увођењу ове врсте накнаде, како је то прописано одредбама члана 7. Закона о 
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финансирању локалне самоуправе
14

, нити је овај наменски приход планиран на 

расходној страни буџета. 

Средства за редован рад политичких странака нису, Одлуком о буџету Града, 

планирана у складу са одредбама члана 4. Закона о финансирању политичких 

странака
15

, којим је прописано да се средства за финансирање редовног рада 

политичких странака, чији су кандидати изабрани за одборнике, обезбеђују на нивоу 

0,1%  буџета локалне самоуправе (умањене за трансфере од других нивоа власти), па 

је за финансирање редовног рада политичких странака планиран износ мањи за 942 

хиљаде динара. 

У нормативном делу Одлуке о буџету Града (III – Извршавање буџета) у члану 

10. наведени су алтернативни извршни органи (Градоначелник и Градско веће) за 

праћење извршења буџета и информисање о томе, што није у складу са одредбама 

члана 76. Закона о буџетском систему. 

Чланом 30. Одлуке о буџету Града прописано је да се за финансирање 

дефицита текуће ликвидности може задужити Градоначелник, што није у складу са 

одредбама члана 35. Закона о јавном дугу
16

, члана 32. и члана 66. Закона о локалној 

самоуправи и члана 41. Статута града Ужица. 

Одлука о буџету Града, у посебном делу, не садржи збирни износ расхода из 

буџета и из осталих извора.   

Препоручује се одговорним лицима Града да: 

 - Упутство за припрему буџета Града достављају ДБК на начин и са 

садржајем прописаним Законом о буџетском систему 

-  Одлуку о буџету Града припремају и извршавају на основу система 

јединствене буџетске класификације, која обухвата: економску, организациону, 

функционалну и класификацију према изворима финансирања  

- Одлуком о буџету Града не планирају приходе за које није донета одлука 

Скупштине града 

 - средства за финансирање редовног рада политичких странака планирају у 

обиму прописаном одредбама Закона о финансирању политичких странака 

 - у нормативном делу Одлуке о буџету Града јасно и прецизно утврде 

надлежни извршни орган Града за праћење извршења буџета  

- одлуку о јавном задуживању Града доноси надлежни орган Града, у складу са 

Законом о локалној самоуправи, Законом о јавном дугу и Статутом града Ужица. 

 

 

4.1.2. Приходи 

 

Текући приходи града Ужица у 2011. години износе 1.896.543 хиљаде динара и 

чине их: 

 

                              

 

                                                           
14 „Службени гласник Републике Србије“ број 62/2006 и 47/2011 
15

 „Службени гласник Републике Србије“ број 72/2003...97/2008 
16

 „Службени гласник Републике Србије“ број 61/2005 и 107/2009 
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                                                                                               (у хиљадама динара) 

710000 Порези 1.149.661 

730000 Донације и трансфери 369.249 

740000 Други приходи 337.599 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 11.095 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 1.661 

790000 Приходи из буџета 27.278 

 Укупно: 1.896.543 

 

 

Порези – 710000 

  

Приходи од пореза износе 1.149.661 хиљаду динара и чине их: 

 

                                                                                                  (у  хиљадама динара) 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 892.199 

713000 Порез на имовину 159.446 

714000 Порез на добра и услуге 63.373 

715000 Порези на међународну трговину и трансакције 535 

716000 Други порези 34.108 

 Укупно: 1.149.661 
 

 У 2011. години град Ужице је остварио приход од пореза на зараде у износу од 

703.579 хиљада динара, пореза на земљиште у износу од 3.012 хиљада динара, пореза на 

имовину од физичких лица у износу од 68.072 хиљаде динара, пореза на имовину од 

правних лица у износу од 44.801 хиљаде динара, боравишне таксе у износу од 6.392 

хиљаде динара, комуналне таксе за истицање фирме у износу од 34.071 хиљаде динара.  

У 2011. години Одељење за локалну пореску администрацију утврдило је порез на 

земљиште у износу од 3.607 хиљада динара, донело је 22.378 решења за порез на имовину 

физичким лицима са утврђеном обавезом у износу од 76.373 хиљаде динара, донело је 338 

решења за порез на имовину правним лицима са утврђеном обавезом у износу од 55.350 

хиљада динара. 

У току 2011. године нису упућиване опомене по основу неплаћених обавеза за 

порез на имовину физичким и правним лицима. Због неизмирења обавеза, у фебруару 

2011. године обвезницима, који су имали дуговања у износу преко 100 динара, послате су 

уплатнице са стањем дуга и припојеном првом аконтацијом за 2011. годину.  

У 2011. години Одељење за локалну пореску администрацију донело је 943 решења 

за комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору са утврђеном укупном 

обавезом у износу од 42.946 хиљада динара. Обвезници сами подносе пријаве, а за оне 

који нису поднели пријаву, овај орган утврђује обавезу по службеној дужности у складу са 

Одлуком о локалним комуналним таксама
17

. 

У поступку ревизије, утврђено је да су тестирани приходи од пореза, боравишне 

таксе и комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, правилно 

евидентирани и исказани. 

                                                           
17 „Службени лист града Ужица“ број 6/2009, 20/2009 и 26/2010 
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Донације и трансфери - 730000 

Донације и трансфери остварени су у износу од 369.249 хиљада динара и чине их: 

 (у  хиљадама динара) 

731000 Донације од иностраних држава 200 

732000 Донације од међународних организација 14.858 

733000 Трансфери од других нивоа власти 354.191 

 Укупно: 369.249 
 

Тестиране су донације и трансфери у износу од 299.373 хиљаде динара. 

Тестирани су текући трансфери од других нивоа власти и то: наменски трансфери од 

Републике у корист нивоа градова у износу од 265.466 хиљада динара, други текући 

трансфери од Републике у корист нивоа градова у износу од 1.850 хиљада динара и текући 

наменски трансфери од Републике у износу од 32.057 хиљада динарa. 

У току ревизије утврђено је да су донације и трансфери, који су тестирани, 

правилно евидентирани и исказани. 

 

Други приходи  - 740000 

Други приходи  износе 337.599 хиљада динара и чине их: 

 (у  хиљадама динара) 

741000 Приходи од имовине 84.716 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 147.808 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 10.789 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 35.359 

745000 Мешовити и неодређени приходи 58.927 

 Укупно: 337.599 

 

У 2011. години град Ужице је остварио приход од камате на средства корисника 

буџета града која су укључена у депозит пословне банке са којом надлежни орган града 

закључи уговор о депоновању средстава по виђењу у износу од 6.983 хиљаде динара, 

приход по основу комуналне таксе за коришћење простора на јавним површинама или 

испред пословног простора у пословне сврхе у износу од  3.803 хиљаде динара, по основу 

комуналне таксе за паркирање возила у износу од 2.608 хиљада динара и накнаде за 

коришћење грађевинског земљишта у износу од 64.343 хиљаде динара.  

Комунална такса за коришћење простора за паркирање друмских моторних и 

прикључних возила на уређеним и прописаним местима остварена је у износу од 2.608 

хиљада динара, а прописана је Одлуком о локалним комуналним таксама. У тарифном 

броју 13 наведене Одлуке прописано је: „Комунална такса за коришћење простора за 

паркирање друмских моторних и прикључних возила на уређеним и обележеним местима, 

плаћа се по сваком започетом сату коришћења простора у износу од 10% од цене услуге 

паркирања. Наплату таксе врши правно или физичко лице коме је поверено одржавање и 

уређење паркинг простора, а које је дужно да наплаћена средства уплати на уплатни рачун 

јавних прихода број 840-741532843-84. На основу Одлуке о јавним паркиралиштима
18

 

                                                           
18 „Службени лист града Ужица“ број 6/2009 
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послови одржавања, уређења, опремања, обележавања и наплате на јавним 

паркиралиштима, до доношења Одлуке о поверавању ових послова, поверени су ЈКП 

„Биоктош“ Ужице. ЈКП „Биоктош“ је у 2011. години остварио приход по овом основу у 

износу од 27.106 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђено је да су Одлуком о локалним комуналним 

таксама у граду Ужицу уведене комунална такса за коришћење простора за 

паркирање друмских моторних и прикључних возила на уређеним и обележеним 

местима и накнада за паркирање, што није у складу са чланом 11. Закона о 

финансирању локалне самоуправе. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да Одлуку о локалним 

комуналним таксама тарифни број 13 ускладе са одредбама Закона о финансирању 

локалне самоуправе, Закона о буџетском систему и Правилника о условима и начину 

вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореду средстава са тих рачуна
19

. 

 

 Приходи по основу камате на средства корисника буџета града која су укључена у 

депозит пословне банке са којом надлежни орган града закључи уговор о депоновању 

средстава по виђењу, комуналне таксе за коришћење простора на јавним површинама или 

испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности и накнаде за 

коришћење грађевинског земљишта су правилно евидентирани и исказани. 

Приходи од новчаних казни за саобраћајне прекршаје остварени су у износу од 

8.050 хиљада динара. Од наплаћених прихода утрошено је за поправку путева и улица – 

позиција 327 Одлуке о буџету за 2011. годину износ од 7.098 хиљада динара и уградњу 

еластичних ограда – позиција 333 Одлуке о буџету за 2011.  годину износ од 952 хиљаде 

динара. 

Приходи од новчаних казни за саобраћајне прекршаје су правилно евидентирани и 

исказани. 

 

4.1.3.  Примања 

 

Укупна примања у 2011. години града Ужица износе 110.785 хиљада динара, од 

тога примања од продаје нефинансијске имовине 9.414 хиљада динара, а примања од 

задуживања и продаје финансијске имовине 101.371 хиљаду динара. 

 

Примања од продаје нефинансијске имовине - 800000 

 

Град Ужице је у 2011. години исказао примања од продаје нефинансијске имовине 

у укупном износу од 9.414 хиљада динара и чине их: 

          (у хиљадама динара) 

810000 Примања од продаје основних средстава 8.709 

820000 Примања од продаје залиха 705 

 Укупно: 9.414 

 

                                                           
19 „Службени гласник Републике Србије“ број 64/2003...115/2006 
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Примања од продаје нефинансијске имовине остварена су по основу продаје 

основних средстава и продаје залиха код индиректних корисника из осталих извора 

средстава. 
 

 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине - 900000 
 

 Град Ужице је у 2011. години исказао примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине  у износу од 101.371 хиљаде динара и чине их: 

 

                                                                                                        (у хиљадама динара) 

910000 Примања од задуживања 100.000 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 1.371 

 Укупно: 101.371 
 

Примања од задуживања од пословних банака у земљи у корист нивоа градова 

исказана су у износу од 100.000 хиљада динара. Град Ужице је узео кредит за 

финансирање инфраструктурних пројеката града Ужица од „Banca INTESA“ ад Београд 

РЦ Ужице по Уговору о дугорочном инвестиционом кредиту II број 401-449/11 од 

20.10.2011. године у износу од 100.000 хиљада динара. Рок отплате кредита је шест година 

с тим што прва рата доспева за плаћање по истеку грејс периода од 24 месеци, односно 

20.11.2013. године. Кредит је повучен у целости у укупном износу од 100.000 хиљада 

динара.  

Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала у корист нивоа градова 

исказана су у износу од 703  хиљаде динара и односе се на приходе од продаје предузећа 

„Слога“ Ужице у износу од  695 хиљада динара и Научно истраживачког центра Ужице у 

износу од 8 хиљада динара.  

Примања од задуживања и примања од продаје финансијске имовине су правилно 

евидентирана и исказана. 

 

4.1.4. Расходи 

   

Текуће расходе града Ужица у износу од 1.618.116 хиљада динара за 2011. годину  

чине: 

 

                                                                                (у хиљадама динара) 

410000 Расходи за запослене 501.874 

420000 Коришћење услуга и роба 720.290 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад 2.354 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 16.845 

450000 Субвенције 81.166 

460000 Донације, дотације и трансфери 147.917 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 33.327 

480000 Остали расходи 114.343 

 Укупно: 1.618.116 
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4.1.4.1.  Расходи за запослене – 410000 

 

Расходе за запослене чине: 

                                                                              (у хиљадама динара) 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених 393.429 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 70.157 

413000 Накнаде у натури 1.644 

414000 Социјална давања запосленима 29.191 

415000 Накнаде трошкова за запослене 5.472 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.981 

   Укупно: 501.874 
 

Плате, додаци и накнаде запослених - 411000 

 

 На конту плата, додатака и накнада запослених евидентиран је расход од 393.429 

хиљада динара, од чега је расход на терет буџета Града 345.446 хиљада динара, а из 

додатних средстава 47.983 хиљаде динара. 

Тестиран је износ од 240.056 хиљада динара, што је 70% расхода исказаних на 

терет буџета. 

 

На дан 31.12.2011. године у граду Ужицу код свих директних и индиректних 

корисника буџета било је у радном односу укупно 644 лица и то 615 на неодређено и 29 на 

одређено време. Код директних корисника на дан 31.12.2011. године било је запослено 

укупно 200 лица (174 на неодређено и 26 на одређено време), а код индиректних 

корисника било је запослено укупно 444 лица (441 на неодређено и 3 на одређено време).  

У поступку ревизије утврђено је да је код директних корисника запослено 26 

лица на одређено време, што је за 52% више од дозвољеног лимита утврђеног 

одредбама члана 3. Закона о одређивању максималног броја запослених у локалној 

администрацији
20

.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да примењују одредбе Закона о 

максималном броју запослених у локалној администрацији и да број запослених на 

одређено време ускладе са важећим прописом. 

 

 Директни корисници  

 

На конту 411100 – плате, додаци и накнаде код директних корисника евидентиран 

је износ од 119.901 хиљаде динара, који је ревидиран у целости. 

Сваки директни корисник води дневно, за своје запослене евиденцију присутности 

на раду, евиденцију о оствареним сатима за редован рад и сатима за додатке на основну 

плату, на основу које се врши обрачун зарада. Овлашћена лица проверавају и потписују 

евиденције остварених сати. 

На конту 411111 - плате по основу цене рада, евидентиране су накнаде зараде за 

време одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора и плаћеног одсуства. Износ накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан 

                                                           
20

 „Службени гласник Републике Србије“ број 104/2009 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

25 
 

државног празника који је нерадни дан, годишњег одмора и плаћеног одсуства у току 

поступка ревизије није могао бити утврђен. Евидентирање  накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора и плаћеног одсуства на конту  плате по основу цене рада, није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем
21

.  

У току поступка ревизије, налогом за књижење број 257а од 31.12.2011. године 

извршено је прекњижавање додатка за рад дужи од пуног радног времена у износу од 

1.710 хиљада динара, додатка за рад на дан државног и верског празника у износу од 10 

хиљада динара, додатка за време проведено на раду (минули рад) у износу од 6.622 

хиљаде динара, накнаде зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед 

болести у износу од 1.015 хиљада динара и осталих додатака и накнаде запосленима у 

износу 127 хиљада динара.  

За исплату додатка за рад дужи од пуног радног времена начелници градских 

управа су месечно доносили решења са навођењем радног задатка и броја сати додатног 

ангажовања запослених.  

Град Ужице плате именованих и постављених лица исплаћује на основу 

Правилника о платама и другим примањима именованих и постављених лица у општини 

Ужице 10 број 121-26/05 и 10 број 121-12/08. Коефицијенти за исплату плата четворо 

постављених лица, утврђени су у износу већем од прописаног чланом 9. став 2. 

Закона о платама у државним органима и јавним службама
22

 и чланом 2. и чланом 5. 

Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених 

лица и запослених у државним органима
23

, па је по том основу, плата исплаћена у 

бруто износу већем за 548 хиљада динара. 

Град Ужице плате запослених лица исплаћује на основу Правилника о звањима и 

занимањима и платама постављених и запослених лица у Општинској управи Ужице 12 

број 121-30/05. Коефицијенти за обрачун и исплату плата запослених лица,  увећани 

су за додатни коефицијент, што није у складу са  чланом 9. став 3. Закона о платама у 

државним органима и јавним службама и чланом 4. и чланом 5. Уредбе о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и 

запослених у државним органима, па је по основу тог стимулативног дела, плата 

исплаћена у бруто износу већем за 22.355 хиљада динара.  
У поступку ревизије утврђено је да је град Ужице исплатио плате 

постављеним и запосленим лицима у бруто износу од 22.903 хиљаде динара супротно 

Закону о платама у државним органима и јавним службама и Уредби о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и 

запослених у државним органима.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

- евидентирање плата, додатака и накнада врше у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем  

- приликом обрачуна и исплате плата примењују коефицијенте утврђене 

Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених 

лица  и запослених у државним органима.  
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Индиректни корисници 

 

Ревидирани су расходи за плате, накнаде и додатке за индиректне кориснике ЈП 

„Дирекција за изградњу“ Ужице и Предшколску установу „Дечји вртић“ Ужице. 

 

 ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице 

 

У евиденцији која се за индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ води 

на конту 411100 - плате, додаци и накнаде, исказан је расход за плате, додатке и накнаде 

запослених у износу од 29.557 хиљада динара. Ревидиран је целокупан износ. 

На дан 31.12.2011. године у ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице било је 

распоређено 36 радника на неодређено време. 

На конту 411111 - плате по основу цене рада, евидентиране су накнаде зараде за 

време одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора и плаћеног одсуства у износу од 4.255 хиљада динара.  

У поступку ревизије утврђено је да евидентирање накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора и плаћеног одсуства на конту плате по основу цене рада, није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

 

Предшколска установа „Дечји вртић“ Ужице 

 

У евиденцији која се за индиректног корисника „Дечји вртић“ води на конту 

411100 - плате, додаци и накнаде, исказан је расход за плате, додатке и накнаде 

запослених у износу од 91.048 хиљада динара. Ревидиран је целокупан износ. 

На дан 31.12.2011. године било је у Дечјем вртићу распоређено 224 радника и то 

220 на неодређено и 4 на одређено време. 

 У поступку ревизије утврђено је да су коефицијенти за обрачун и исплату плата 

запослених већи од прописаних чланом 3. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама
24

,  па су на тај начин плате обрачунате и исплаћене у 

износу већем за 10.936 хиљада динара.  

На конту 411111 - плате по основу цене рада, евидентиране су накнаде зараде за 

време одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора и плаћеног одсуства. Износ накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан 

државног празника који је нерадни дан, годишњег одмора и плаћеног одсуства у току 

поступка ревизије није могао бити утврђен. Евидентирање накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора и плаћеног одсуства на конту плате по основу цене рада, није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да за индиректне кориснике 

евидентирају плате, додатке и накнаде у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Социјални доприноси на терет послодавца – 412000 

 

 Социјални доприноси исказани су у износу од 70.157 хиљада динара, од чега је 

расход на терет буџета Града 61.653 хиљаде динара, а из додатних средстава 8.504 хиљаде 

динара. 

 Тестирани су социјални доприноси у износу од 41.120 хиљада динара, односно 67% 

расхода исказаних на терет буџета. 

У поступку ревизије утврђено је да су социјални доприноси на терет 

послодавца више обрачунати и исплаћени у износу од 4.099 хиљада динара због 

увећаних коефицијената постављеним и запосленим лицима у односу на прописане.  

 

Накнаде у натури - 413000 

 

 Накнаде у натури исказане су у износу од 1.644 хиљаде динара, од чега је расход на 

терет буџета Града 1.627 хиљада динара, а из додатних средстава 17 хиљада динара. 

Тестиран је износ од 768 хиљада динара, што је 47% укупних расхода. 

Накнаде у натури, у тестираном узорку, правилно су евидентиране и исказане. 

 

 Социјална давања запосленима - 414000 

 

 На конту социјалних давања запосленима евидентиран је износ од 29.191 хиљаде 

динара, од чега су расходи на терет буџета Града 23.496 хиљада динара, а из додатних 

средстава 5.695 хиљада динара. 

Тестиран је износ од 21.933 хиљаде динара, што је 93%  расхода исказаних на терет 

буџета. 

 Тестирани су расходи за исплату накнаде за време одсуствовања са посла на терет 

фондова у износу од 2.754 хиљаде динара, отпремнине и помоћи у износу од 306 хиљада 

динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленима у износу од 18.873 хиљаде динара. 

 Накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова и отпремнине и 

помоћи, у тестираном узорку, правилно су исказане и евидентиране. 

 

            Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленима – 414400 

 

 Остале помоћи запосленима -  На овом конту је евидентиран расход за исплаћену 

помоћ именованим и запосленим лицима у износу од по 7 хиљада динара у укупном 

износу од 1.198 хиљада динара на основу Решења број 121-3-2/11 од 14.01.2011. године 

донетог од стране Градоначелника и начелника свих градских управа, за исплаћену помоћ 

запосленим радницама од по 2 хиљаде динара у укупном износу од 268 хиљада динара на 

основу Решења Градоначелника II број 121-12/11 од 08.03.2011. године и за исплаћену 

помоћ у износу од 10% од плате свим именованим, постављеним и запосленим лицима за 

12 месеци у износу од 16.547 хиљада динара на основу месечних решења Градоначелника. 

За исплату помоћи именованим, постављеним и запосленим лицима у износу од 10% од 

зараде, обрачунавани су порез и доприноси на лична примања.  
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 У поступку ревизије утврђено је да је град Ужице извршио исплату помоћи 

именованим, постављеним и запосленим лицима у укупном износу од 18.013 хиљада 

динара супротно одредбама члана 48. Анекса Посебног колективног уговора за 

државне органе
25

, којим је прецизирано у којим се случајевима може исплатити 

помоћ запосленима и одредбама члана 56. став 3. Закона о буџетском систему. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да исплату помоћи врше у 

складу са Анексом посебног колективног уговора за државне органе и Законом о 

буџетском систему. 

 

 Накнаде трошкова за запослене – 415000 

 

 Накнаде трошкова за запослене евидентиране су у износу од 5.472 хиљаде динара, 

од чега су расходи на терет буџета Града 2.771 хиљада динара, а из додатних средстава 

2.701 хиљада динара. 

Тестиран је износ од 2.621 хиљаде динара, што је 95%  расхода исказаних на терет 

буџета. 

Тестирани су расходи за накнаде трошкова за запослене  у износу од 2.621 хиљаде 

динара. 

 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла – На овом конту неправилно је 

евидентиран расход за превоз 75 путника-жена из села Потпећа, Горјана, Поточања, 

Крваваца и Злакусе, на излет у Сарајево у износу од 68 хиљада динара по Уговору II  број 

401-221/11 од 20.05.2011. године о превозу путника који је Град закључио са „Златан 

превоз“ доо Ужице и рачуну број 0586 од 31.05.2011. године и превоз навијача ФК 

„Sloboda point Sevojno“ на утакмице у  Београд и Крагујевац у износу од 79 хиљада динара 

по рачунима „Ћетко-турс“ доо Ужице. Средства за плаћање трошкова превоза путника у 

Сарајево, Београд и Крагујевац обезбеђена су из средстава текуће буџетске резерве.  

У поступку ревизије утврђено је: 

Више су исказане накнаде трошкова за запослене у износу од 147 хиљада 

динара, а мање исказани расходи за остале опште услуге (конто 423900) у истом 

износу, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и  

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Плаћање у износу од 147 хиљада динара за трошкове превоза путника у 

Сарајево и навијача у Београд и Крагујевац, извршено је без правног основа, што је 

супротно члану 56. Закона о буџетском систему.  

 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

-евидентирање расхода врше у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем 

-плаћање врше у складу са Законом о буџетском систему. 

 

 

                                                           
25 „Службени гласник Републике Србије“ број 23/1998...11/2009 
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Награде запосленима и остали посебни расходи – 416000 

 

Награде запосленима и остали посебни расходи евидентирани су у износу од 1.981 

хиљаде динара, од чега на терет буџета Града 1.341 хиљада динара, а из додатних 

средстава 640 хиљада динара.  

Тестиран је износ од 948 хиљада динара, односно 71% расхода исказаних на терет 

буџета. 

Тестирани су расходи за награде запосленима и остали посебни расходи у износу 

од 948 хиљада динара  

 Расходи за награде запосленима, у тестираном узорку, правилно су евидентирани 

и исказани. 

 

4.1.4.2.  Коришћење услуга и роба – 420000 

 

Расходе коришћења услуга и роба у износу од 720.290 хиљада динара чине:  

 

                                                                                     (у хиљадама динара) 

421000 Стални трошкови 77.411 

422000 Трошкови путовања 31.528 

423000 Услуге по уговору 66.842 

424000 Специјализоване услуге 63.635 

425000 Текуће поправке и одржавање 434.657 

426000 Материјал 46.217 

 Укупно: 720.290 
 

4.1.4.2.1.  Стални трошкови – 421000 

 

Стални трошкови исказани су у износу од 77.411 хиљада динара, од чега је расход 

на терет буџета Града 67.504 хиљаде динара, а из додатних средстава 9.907 хиљада 

динара. 

Тестирани су стални трошкови у износу од  29.614 хиљада динара, односно 44% 

расхода на терет буџета Града. 

 Тестирани су трошкови платног промета и банкарских услуга у износу од 908 

хиљада динара, трошкови енергетских услуга у износу од 15.884 хиљаде динара, 

комуналних услуга у износу од 6.034 хиљаде динара, услуга комуникација у износу од 

5.133 хиљаде динара, трошкови осигурања у износу од 1.413 хиљада динара и закупа 

имовине и опреме у износу од 242 хиљаде динара. 

 

 Енергетске услуге – 421200 

 

Услуге за електричну енергију - У току поступка ревизије, налогом за књижење 

број 257 од 31.12.2011. године прекњижен је износ од 59 хиљада динара, који се односи на 

расход за централно грејање у МЗ Липа и  МЗ Севојно, са конта  услуга електричне 

енергије на конто  централног грејања. 

Лож уље - За набавку лож уља, индиректни корисници „Велики парк“ у износу од 

1.542 хиљаде динара, „Дечји вртић“ у износу од  553 хиљаде динара и „Народно 
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позориште“ у износу од 1.631 хиљаде динара нису у 2011. години спровели јавну набавку, 

што није у складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама
26

. Народно позориште је 

закључило Уговор број 67/11 од 24.01.2011. године са ЈКП „Градска топлана Ужице“ 

Ужице.  

Централно грејање – На овом конту неправилно је евидентиран расход у износу од 

445 хиљада динара по рачунима ЈКП „Градска топлана Ужице“ Ужице за кориснике 

услуге грејања којима је одобрена бонификација накнаде за грејање на основу Решења 

Центра  за социјални рад о признавању права на ослобођење од плаћања стамбено-

комуналних услуга-грејања, донетих у складу са члановима 27. до 36. Одлуке о правима у 

социјалној надлежности града Ужица
27

.  

У поступку ревизије утврђено је:  

Расходи за енергетске услуге су више исказани у износу од 445 хиљада динара, 

а мање исказани расходи за накнаде из буџета за становање и живот (конто 472800) у 

истом износу, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и  

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Набавка енергетских услуга - лож уља у износу од 3.726 хиљада динара, није у 

складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама. 

Преузимање обавеза и плаћање набављених енергетских услуга за индиректне 

кориснике  у износу од 3.726 хиљада динара, извршено је супротно члану 56. став 3. 

Закона о буџетском систему.  

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 - евидентирање расхода врше у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем 

 - набавку енергетских услуга врше у складу са Законом о јавним набавкама 

-плаћање енергетских услуга врше у складу са Законом о буџетском систему. 

 

 Комуналне услуге – 421300 

 

Услуге водовода и канализације - Код директних корисника на овом конту 

неправилно је евидентиран расход за реконструкцију прикључка приватне фекалне 

канализације по рачуну ЈКП „Водовод“  Ужице за отклањање квара на канализационој 

мрежи због опасности од заразе због отицања отпадних вода у износу од 171 хиљаде 

динара, издаци за издавање техничких услова за прикључак на водоводну и 

канализациону мрежу базена и вртића у укупном износу од 161 хиљаде динара и расходи 

за чишћење канализације у износу од 26 хиљада динара по рачунима ЈКП „Водовод“.  

 За индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ неправилно је евидентиран 

расход за поправку водовода на старом железничком мосту по рачуну ЈКП „Водовод“ у 

износу од 100 хиљада динара. 

 Дератизација - Код директних корисника неправилно је евидентиран расход за 

хватање и смештај паса у износу од 2.491 хиљаде динара, које врши ЈКП  „Наш дом“ 

Пожега по рачунима и радним налозима који су у прилогу рачуна. 

                                                           
26 „Службени гласник Републике Србије“ број 116/2008 
27 „Службени лист града Ужица“ број 14/2010 
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Одвоз отпада - Код директних корисника неправилно је евидентиран расход за 

превоз кошева у износу од 900 хиљада динара по рачуну ЈКП „Биоктош“ Ужице за акцију 

пролећног чишћења града Ужица у току априла 2009. године.  

Допринос за коришћење градског земљишта и слично – За индиректног корисника 

ЈП „Дирекција за изградњу“ неправило је евидентиран расход по Споразуму о међусобним 

односима даваоца услуга у систему обједињене наплате комуналних и других услуга и 

накнада број 278 од 20.03.2006. године и Анекса 1 споразума од 11.07.2007. године у 

укупном износу од 1.404 хиљаде динара.  

У поступку ревизије утврђено је: 

Расходи за комуналне услуге (конто 421300) су више исказани у износу од  5.253 

хиљаде динара, а мање исказани расходи за остале опште услуге (конто 423900) у 

износу од 1.404 хиљаде динара, за услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге (конто 424600) у износу од 900 хиљада динара, за остале специјализоване 

услуге (конто 424900) у износу од 2.491 хиљаде динара, за текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката (конто 425100) у износу од 297 хиљада динара и издаци 

за изградњу зграда и објеката (конто 511200) у износу од 161 хиљаде динара, што није 

у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

У Билансу стања мање су исказани нефинансијска имовина и капитал у 

износу од 161 хиљаде динара. 

Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице доставио је захтеве 

за плаћање у укупном износу од 1.504 хиљаде динара, у којима је навео неправилан 

конто, а Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде одобрила је 

захтеве за плаћање који нису у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање расхода врше 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и да приликом израде 

Одлуке о буџету расходе планирају у складу са наведеним Правилником. 

  

 Услуге комуникација – 421400 

 

Интернет и слично - За индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ 

неправилно је евидентиран расход за телефон у износу од 73 хиљаде динара по рачуну 

Телекома за новембар 2011. године.  

У поступку ревизије утврђено је да је индиректни корисник ЈП „Дирекција за 

изградњу“ Ужице доставио захтев за плаћање интернета у износу од 73 хиљаде 

динара, у коме је навео неправилан конто, а Градска управа за послове финансија, 

рачуноводства и привреде одобрила је захтев за плаћање који није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање расхода врше 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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 Трошкови осигурања – 421500 

 

Осигурање запослених у случају несреће на раду – Код директних корисника 

евидентиран је расход у износу од 32 хиљаде динара за осигурање посетилаца на 

фудбалским утакмицама по рачунима Компаније „Дунав“ који су издати Граду. 

  У поступку ревизије утврђено је да је Град платио осигурање посетилаца на 

фудбалским утакмицама  без правног основа, што није у складу са чланом 56. Закона 

о буџетском систему. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да плаћање врше у складу са 

чланом 56. Закона о буџетском систему. 

 

 Закуп имовине и опреме – 421600 

 

Закуп стамбеног простора - Евидентиран је расход у износу од 242 хиљаде динара 

за закупнину пословног простора у Ужицу, улица II Пролетерске број 3 за потребе МЗ 

Росуље по Уговору о закупу в 01 број 361-28/09 од 10.11.2003. године закљученом између 

ЈП „Стан“ и Општине Ужице, с роком важења до 15.08.2005. године. ЈП „Стан“ је 

испостављао месечне фактуре граду Ужицу иако је уговор истекао. 

 У поступку ревизије утврђено је да је плаћање закупнине у износу од 242 

хиљаде динара извршено без правног основа, што није у складу са чланом 56. Закона 

о буџетском систему. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да обавезе преузимају на основу 

важећих уговора, односно уговора којима није истекао рок на који су закључени.  
 

4.1.4.2.2.  Tрошкови путовања - 422000 

 

Трошкови путовања исказани су у износу од 31.528 хиљада динара, од чега је 

расход на терет буџета Града 28.863 хиљадe динара, а из додатних средстава 2.665 хиљада 

динара. 

Тестирани су трошкови путовања у износу од  24.178 хиљада динара, односно 77% 

укупно исказаних расхода. 

Тестирани су трошкови службених путовања у земљи у износу од 364 хиљаде 

динара, трошкови службених путовања у иностранство у износу од  750 хиљада динара и 

трошкови путовања ученика у износу од 23.064 хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврђено је да су трошкови службених путовања у 

иностранство, у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

  Трошкови службених путовања у земљи - 422100 

 

Трошкови дневница (исхране) на службеном путу у земљи - Код директних 

корисника путни налози су потписани, садрже извештај о извршеном путовању, правилно 

су попуњени, осим што поједини не садрже датум правдања путног налога. 

 За исплату трошкова дневница на службеном путу у земљи за индиректног 

корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ ревидиран је износ од 38 хиљада динара и 19 

налога за службени пут, од којих је један исправно попуњен док 18 путних налога у 
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укупном износу од 36 хиљада динара,  није исправно попуњено, јер није уписан опис 

радног места, задатак упућивања на службени пут, превозно средство које ће се на путу 

користити и датум правдања путног налога, што није у складу са Уредбом о накнади 

трошкова и отпремнина државних службеника и намештеника
28

.   

У поступку ревизије утврђено је да је индиректни корисник ЈП „Дирекција за 

изградњу“ Ужице доставио захтеве за плаћање трошкова дневница на службеном 

путу у износу од 36 хиљада динара, са којима је доставио  путне налоге у којима није 

уписан опис радног места, задатак упућивања на службени пут, превозно средство 

које ће се на путу користити и датум правдања путног налога, а Градска управа за 

послове финансија, рачуноводства и привреде одобрила је захтеве за плаћање уз које 

је приложена документација која није валидна, што није у складу са чланом 58. 

Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

- путне налоге попуњавају  у складу са Уредбом о накнади трошкова и 

отпремнина државних службеника и намештеника  

- евидентирање трошкова путовања у земљи врше на основу валидне 

документације у складу са Законом о буџетском систему и Уредбом о буџетском 

рачуноводству.  

 

 Трошкови путовања ученика - 422400 

 

 Превоз ученика – На овом конту неправилно је евидентиран расход у износу од 456 

хиљада динара за плаћање превоза ученика са сметњама у развоју до Школе за основно и 

средње образовање са домом „Свети Сава“ Умка и Школе за ученике оштећеног вида 

„Вељко Рамадановић“ Земун.   

У поступку ревизије утврђено је да је расход за трошкове путовања ученика 

(конто 422400) више исказан у износу од 456 хиљада динара, а мање исказан расход за 

накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт  (конто 472700) у истом 

износу, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и  

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање расхода врше 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и да приликом израде 

Одлуке о буџету расходе планирају у складу са наведеним Правилником. 

 

4.1.4.2.3.  Услуге по уговору – 423000 

 

Укупни расходи услуга по уговору исказани су у износу од 66.842 хиљаде динара, 

од чега је расход на терет буџета Града 46.070 хиљада динара, а из додатних средстава 

20.772 хиљаде динара. 

Тестирани су расходи за услуге по уговору у износу од 36.126 хиљада динара, 

односно 78% расхода на терет буџета. 

                                                           
28 „Службени гласник Републике Србије“ број 86/2007 и 98/2007 
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 Тестирани су расходи за административне услуге у износу од 816 хиљада динара, 

компјутерске услуге у износу од 8.766 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених у износу од 296 хиљада динара, услуге информисања у износу од 7.307 хиљада 

динара,  стручне услуге у износу од 6.611 хиљада динара, услуге за домаћинство и 

угоститељство у износу од 1.345 хиљада динара, услуге за репрезентацију у износу од 

2.189 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 8.796 хиљада динара. 
У поступку ревизије, утврђено је да су расходи за услуге образовања и 

усавршавања запослених, у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 
 

 Административне услуге – 423100 

 

Рачуноводствене услуге - На овом конту расхода неправилно је евидентиран 

издатак за набавку опреме за комуникационо и рачунарско умрежавање градског 

развојног центра у јединствену мрежу Градских управа града Ужица у износу од 670 

хиљада динара. Набавка наведене опреме извршена је   по Уговору в IV број 404-6/11 од 

17.02.2011. године закљученом између Градске управе за послове органа града, општу 

управу и друштвене делатности и Предузећа „Тисаб“ доо Београд у вредности од 670 

хиљада динара без ПДВ, а по спроведеној јавној набавци мале вредности. За набавку 

опреме испостављен је рачун број 161/11 од 10.03.2011. године. 

У поступку ревизије утврђено је да је расход за административне услуге више 

исказан у износу од 670 хиљада динара, а мање исказан издатак за административну 

опрему  (конто 512200) у истом износу, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 У Билансу стања, нефинансијска имовина и капитал мање су исказани у 

износу од 670 хиљада динара. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање расхода и 

издатака врше у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Компјутерске услуге – 423200 

 

Услуге за израду софтвера - На овом конту неправилно је  евидентиран расход у 

износу од 1.664 хиљаде динара за годишње одржавање лиценцираног ESRI GIS софтвера 

по рачуну 83/2010 од 06.12.2010. године испостављеном од стране „Гисдата“ доо Београд 

на основу Уговора IV број 039-7/08-1 од 25.11.2010. године о годишњем одржавању – 

лиценцирању ESRI Arc GIS софтвера.  

Услуге одржавања рачунара – На овом конту расхода за индиректног корисника ЈП 

„Дирекција за изградњу“ неправилно је евидентиран издатак за набавку рачунара у износу 

од 31 хиљаде динара по рачуну ПДПЗ 0204/11-001 од 04.02.2011. године издатом од 

стране „Control point“ доо Ужице и расход за услуге информисања у износу од 24 хиљаде 

динара по рачуну 79-00005-26-000225 од 08.11.2011. године издатом од Предузећа „ТВ 5“ 

доо Ужице. 

 У поступку ревизије утврђено је: 

Расходи за компјутерске услуге су више исказани за износ од 55 хиљада 

динара, а мање исказани издаци за административну опрему (конто 512200) у износу 
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од 31 хиљаде динара и расходи за услуге информисања (конто 423400) у износу од 24 

хиљаде динара, што  није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и  

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

У Билансу стања нефинансијска имовина и капитал мање су исказани  у 

износу од 31 хиљаде динара. 

Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице доставио је захтеве 

за плаћање набавке рачунара и услуга информисања у укупном износу од 55 хиљада 

динара, у којима је навео неправилан конто, а Градска управа за послове финансија, 

рачуноводства и привреде одобрила је захтеве за плаћање који нису у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање расхода и 

издатака врше  у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

 Услуге информисања – 423400 

 

Услуге информисања јавности   

 На овом конту евидентиран је расход за услуге информисања по уговорима о 

пословно-техничкој сарадњи за 2011. годину чији је предмет пружање услуга 

информисања грађана о раду локалне самоуправе у 2011. години кроз праћење активности 

и промовисање рада органа града и градских управа као сервиса грађана, и то: 

 -услуге информисања у износу од 287 хиљада динара (85 хиљада динара је по 

уговору из 2010. године а 202 хиљаде динара по уговору из 2011. године) на Радио Ужицу 

по рачунима ИМД „Вести“ ад Ужице, по Уговору из 2010. године и по Уговору II број 

651-9/11 од 30.03.2011. године закљученим са „Радио“ Ужице. Уговорена је у 2011. години 

вредност услуге од 270 хиљада динара. За извршене услуге информисања пружалац услуге 

није доставио Извештај о извршеним услугама у износу од 152 хиљаде динара; 
-услуге инфомисања у износу од 225 хиљада динара  у листу Вести по рачунима 

ИМД „Вести“ ад Ужице  по Уговору II број 651-10/11 од 30.03.2011. године закљученом 

са „Вести“ ад Ужице. Уговорена је вредност од 300 хиљада динара. За извршене услуге 

информисања пружалац услуге није доставио Извештај о извршеним услугама у износу од 

75  хиљада динара; 

 -услуге информисања у износу од 379 хиљада динара (130 хиљада динара је по 

уговору из 2010. године а 249 хиљада динара по уговору из 2011. године)  по рачунима 

„Радио сан“ доо Ужице, по уговору из 2010. године и по Уговору II број 651-8/11 од 

30.03.2011. године закљученим са „Радио Сан“ Ужице. Уговорена је у 2011. години 

вредност услуге од 270 хиљада динара. За извршене услуге информисања пружалац услуге 

није доставио Извештај о извршеним услугама у износу од 299 хиљада динара; 

-услуге информисања у износу од 1.433 хиљаде динара по рачунима „ТВ-5“ доо 

Ужице и по Уговору II број 651-4/11 од 30.03.2011. године закљученом са „ТВ-5“ Ужице. 

Уговорена је вредност од 1.200 хиљада динара. Град Ужице и „ТВ-5“ Ужице закључили су 

07.11.2011. године Анекс уговора в II број 651-4/11 којим је уговорена вредност од 1.450 

хиљада динара. За извршене услуге информисања пружалац услуге није доставио 

Извештај о извршеним услугама у износу од 533 хиљаде динара; 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

36 
 

-услуге информисања у износу од 1.283 хиљаде динара по рачунима ТВ „ЛАВ“ и 

по Уговору II број 651-3/11 од 30.03.2011. године закљученом са ТВ „Лав“ Ужице. 

Уговорена је вредност од 1.350 хиљада динара. За извршене услуге информисања 

пружалац услуге није доставио Извештај о извршеним услугама у износу од 618 хиљада 

динара; 

- услуге информисања у износу од 100 хиљада динара по рачунима и по Уговору II 

број 651-6/11 од 30.03.2011. године закљученом са Радио „Луна“ Ужице. Уговорена је 

вредност од 350 хиљада динара.  

Предузеће „Конзум Лав“ доо, ТВ „Лав“ Ужице и Радио „Луна“ Ужице поседују 

дозволу Републичке радиодифузне агенције за емитовање програма и са њима је Град 

закључио уговоре којима је уговорио услуге информисања у укупном износу од 1.700 

хиљада динара. 

 Остале медијске услуге   

 Исказан је расход за остале медијске услуге и то:  
 - медијске услуге по Уговору II број 651-1/11 од 04.11.2011. године о сарадњи за 

2011. годину закљученом између града Ужица и Агенције „Зоом“ Ужице. Предмет 

уговора је снимање видео материјала и прилога о активностима градске власти и 

емитовање у емисијама медија са локалном и националном покривеношћу. Град је у 

обавези да плаћа Агенцији месечно 3 хиљаде динара за услуге снимања по једном 

прилогу. Укупна вредност није уговорена.  По овом уговору плаћена је 201 хиљада динара. 

 -услуге снимања седница Скупштине по Уговору о преносу седница Скупштине 

града Ужица II број 651-2/11 од 07.03.2011. године закљученом између града Ужица и 

Предузећа „Конзум Лав“ доо Ужице, којим је уговорена цена преноса по седници у износу 

од 18 хиљада динара. Укупна вредност није уговорена. По овом уговору плаћено је 639 

хиљада динара. 

 -медијске услуге по Анексу в II број 651-3/11 од 03.11.2011. године Уговора II број 

651-3/11 од 30.03.2011. године о пословно-техничкој сарадњи за 2011. годину закљученом 

између града Ужица и ТВ „Лав+“ Ужице, којим је у члану 1. уговора додат текст: „и по 

анексу договорене медијске услуге које се односе на Дан града и остале манифестације“, а 

у члану 2. се додаје вредност од 250 хиљада динара. По овом уговору плаћено је 158 

хиљада динара. 

 Према писаном објашњењу начелника Градске управе за послове финансија, 

рачуноводства и привреде код расподеле средстава медијима, став Комисије био је да се, 

због квалитетног информисања грађана Ужица, средства расподеле свим градским 

медијима. Разлози за такав став садржани су у подацима да су у својим областима 

(електронски медији) по гледаности у приближно истој равни, а да имају различите зоне 

покривености. У складу са дешавањима, посетама и састанцима, информативна служба 

града Ужица обавештава представнике медија о терминима и учесницима таквих догађаја. 

 У поступку ревизије, утврђено је: 

 Расходи за услуге информисања јавности у износу од 1.677 хиљада динара, 

евидентирани су на основу рачуна уз које нису достављани извештаји о извршеним 

услугама, због чега исти не представљају валидан доказ о насталој пословној 

промени који садржи све податке потребне за књижење и из којих се може сазнати 

основ настале промене, што није у складу са чланом 58. Закона о буџетском систему 

и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  
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 Набавка услуга информисања јавности  у износу од 2.290 хиљада динара 

извршена је без спроведеног поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 20. 

Закона о јавним набавкама.  

 Плаћање услуга информисања у износу од 2.109 хиљада динара је извршено 

супротно члану 56. Закона о буџетском систему.  

 Уговорима закљученим са Агенцијом „Зоом“ Ужице и Предузећем „Конзум 

Лав“ доо Ужице није уговорена вредност, тако да je град Ужице преузео обавезе иако 

није утврдио да ли ће износ преузетих обавеза бити до износа или већи од 

предвиђеног буџетом,  што није у складу са чланом 54. и 56. Закона о буџетском 

систему.   

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

- набавку услуга информисања врше у складу са Законом о јавним набавкама 

- евидентирање расхода врше на основу валидне документације у складу са 

Законом о буџетском систему и Уредбом о буџетском рачуноводству 

-  приликом преузимања обавеза утврде њихов износ и да плаћање услуга 

врше у складу са Законом о буџетском систему.  
 

 Стручне услуге – 423500 

 

Остале стручне услуге  

На овом конту расхода код директних корисника неправилно је евидентиран 

издатак за нематеријалну имовину и то за израду и имплементацију софтверских 

апликација на основу пројекта за другу фазу интегралног информационог система КапИС 

у износу од 1.166 хиљада динара по рачуну 60-4610 од 21.06.2011. године издатом од ОСА  

„Рачунарски инжињеринг“ доо Београд на основу Уговора II број 404-25/10 од 09.06.2010. 

године закљученог између Града Ужица и ОСА „Рачунарски инжињеринг“ доо Београд за 

имплементацију пословних процеса и докумената на основу пројекта за другу фазу 

интегралног информационог система КапИС. Уговорена је вредност од 2.513 хиљада 

динара са ПДВ.  

На овом конту код директних корисника неправилно је евидентиран расход за 

услуге екстерне ревизије у износу од 531 хиљаде динара по Уговору в број II-404-15/11 од 

05.05.2011. године закљученом са „ПКФ“ доо Београд и по рачуну „ПКФ“ од 12.02.2011. 

године, а по спроведеном поступку јавне набавке мале вредности.  

На овом конту неправилно је евидентиран расход у износу од 500 хиљада динара за 

годишње одржавање лиценцираног ESRI GIS софтвера по рачуну 83/2010 од 06.12.2010. 

године испостављеном од стране „Гисдата“ доо Београд на основу Уговора IV број 039-

7/08-1 од 25.11.2010. године о годишњем одржавању – лиценцирању ESRI Arc GIS 

софтвера.  

За индиректног корисника Народни музеј неправилно је евидентиран расход у 

износу од 75 хиљада динара за припрему за штампање књиге Животе Марковића 

Четничко партизански односи и привремена сарадња у Србији 1941. године.  

 У поступку ревизије утврђено је: 

Расходи за стручне услуге (конто 423500) више су исказани у износу од 1.741 

хиљаде динара, а мање исказани издаци за нематеријалну имовину (конто 515100) у 

износу од 1.166 хиљада динара, расход за комјутерске услуге (конто 423200) у износу 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

38 
 

од 500 хиљада динара и расход за услуге информисања (конто 423400) у износу од 75 

хиљада динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

У Билансу стања нефинансијска имовина и капитал мање су исказани  у 

износу од 1.166 хиљада динара. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање расхода врше 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

 Услуге за домаћинство и угоститељство – 423600 

 

 Угоститељске услуге – На овом конту евидентиран је расход за угоститељске 

услуге. На рачунима за угоститељске услуге уписани су корисници услуге, одобрење 

Градоначелника и приложен је фискални рачун. Руководилац Одељења трезора је 

састављао месечне Извештаје за Градоначелника о извршеним угоститељским услугама са 

навођењем датума угоститељске услуге, корисника услуге и износа услуге. 

 У поступку ревизије утврђено је да је набавка угоститељских услуга у износу 

од 1.345 хиљада динара извршена без спроведеног поступка јавне набавке, што није у 

складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама. 

 Плаћање у износу од 1.345 хиљада динара извршено је супротно члану 56. став 

3. Закона о буџетском систему. 

 Препоручује се одговорним лицима Града да:  

 -набавку услуга за домаћинство и угоститељство спроводе у складу са Законом 

о јавним набавкама 
- плаћање услуга врше у складу са Законом о буџетском систему. 

 

 Репрезентација-423700 

 

Поклони - Градоначелник је донео Правилник II број 404-54/08 од 25.09.2008. 

године о поклонима са протоколарном наменом. Наведеним Правилником је уређен начин 

коришћења поклона са протоколарном наменом које представици Града поклањају 

приликом званичних и службених посета, као и поступак набавке протоколарних поклона 

и начин чувања примљених протоколарних поклона. За изузетна достигнућа и резултате 

остварене у науци, култури, уметности, спорту и другим областима живота и рада, 

поводом обележавања значајних јубилеја и у другим свечаним приликама, када је то од 

посебног значаја за Град, појединцима и институцијама се могу поклањати протоколарни 

поклони. Лице задужено за протокол водило је у 2011. години евиденцију о поклонима 

који су поклоњени и поклонима који су примљени.  

У поступку ревизије утврђено је: 

 Набавка поклона у износу од 1.923 хиљаде динара извршена је супротно 

члану 20. Закона о јавним набавкама. 

Плаћање набављених поклона у износу од 1.923 хиљаде динара извршено је 

супротно члану 56. став 3. Закона о буџетском систему. 
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 Препоручује се одговорним лицима Града да: 

 - набавку поклона спроводе у складу са Законом о јавним набавкама 
- плаћање врше у складу са Законом о буџетском систему. 

 

 Остале опште услуге – 423900 

 

Остале опште услуге  

Код директних корисника евидентиран је расход за: 

-ангажовање овлашћеног интерног ревизора у јавном сектору од стране града 

Ужица за послове анализе учешћа града у изградњи и финансирању разводног гасовода у 

периоду од 1998. до 01.10.2011. године у износу од 263 хиљаде динара по Уговору о 

ауторском делу II број 120-51/11 од 31.10.2011 године. Рок за завршетак посла је 

15.11.2011. године, а уговорен је ауторски хонорар од 200 хиљада динара. Извештај је 

презентован на састанцима представника стручних служби и аутора;  

-ангажовање овлашћеног интерног ревизора у јавном сектору од стране града 

Ужица за послове анализе учешћа града у оснивању и управљању предузећем „Ужице-

гас“ ад у периоду од 2007. до 01.10.2011. године у износу од 263 хиљаде динара по 

Уговору о ауторском делу II број 120-50/11 од 31.10.2011 године. Рок за завршетак посла 

је 15.11.2011. године, а уговорен је ауторски хонорар од 200 хиљада динара. Извештај је 

презентован на састанцима представника стручних служби и аутора.  

 Набавка ове две услуге по уговорима о ауторском делу, представља набавку 

истоврсних услуга у укупном износу од 526 хиљада динара, за које није спроведена јавна 

набавка. 

На овом конту евидентиран је расход за израду Лексикона Ужица унутар едиције 

Лексикона градова Србије у износу од 1.138 хиљада динара по Уговорима о ауторском 

делу закљученим између Града и физичких лица. Набавка услуга израде Лексикона Ужица 

по уговорима о делу представља набавку истоврсних услуга у укупном износу од 1.138 

хиљада динара, за које није спроведена јавна набавка.  

На овом конту расхода неправилно је евидентиран издатак за израду главне 

разводне табле са бројилима за мерење утрошене електричне енергије и пуштање под 

напон стамбене зграде у Севојну у износу од 127 хиљада динара по Уговору в IV број 404-

46/11 од 16.08.2011. године закљученом између Градске управе за послове органа града, 

општу управу и друштвене делатности и „Елинг монт“ доо Ужице. Уговорена је вредност 

од 318 хиљада динара са ПДВ.  

На овом конту расхода неправилно је евидентиран издатак за прикључак зграде за 

социјално становање у Севојну на фекалну канализацију по окончаној ситуацији ЈП 

„Стан“ од 01.08.2011. године у износу од 263 хиљаде динара и по спроведеној јавној 

набавци. 

На овом конту неправилно је евидентиран расход за образовање и усавршавање 

запослених, односно оспособљавање комуналних полицајаца у МУП у износу од 1.458 

хиљада динара.  

На овом конту расхода неправилно је евидентиран издатак за стручни надзор над 

извођењем радова на Шареној сали у износу од 55 хиљада динара.  

 На овом конту расхода неправилно је евидентиран издатак за набавку софтвера 

Office 2010 standard, 14 лиценци и Office 2010 Pro plus GOV 1 лиценца у износу од 308 
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хиљада динара по Решењу Градоначелника II број 404-36/11 од 16.06.2011. године и 

рачуну „Extreme“ доо Београд КФАК12290 од 07.06.2011. године.  

На овом конту расхода неправилно је евидентиран издатак за израду пројектне 

документације за другу фазу интегралног информационог система у износу од 1.166 

хиљада динара по рачуну 60-4248 од 21.06.2011. године издатом од ОСА „Рачунарски 

инжењеринг“ доо Београд на основу Уговора II број 404-24/10 од 09.06.2010. године 

закљученог између града Ужица и ОСА „Рачунарски инжињеринг“ доо Београд за израду 

пројектне документације за другу фазу интегралног информационог система КапИС. 

Уговорена је вредност од 2.513 хиљада динара са ПДВ.  

На овом конту неправилно је евидентиран расход за накнаду за посебно 

ангажовање у Савету за саобраћај у износу од 60 хиљада динара члану Градског већа 

задуженом за област саобраћаја, по Решењима Градоначелника, месечно у висини од 4 

дневнице које припадају члану Градског већа према Одлуци о накнадама и другим 

примањима одборника Градске скупштине, чланова Градског већа и управних и 

надзорних одбора јавних предузећа. Чланом 6. став 3. наведене Одлуке регулисано је да 

Градоначелник може решењем утврдити посебну накнаду члану Градског већа који није у 

сталном раду у Граду, за посебно ангажовање на обављању послова, сразмерно његовом 

ангажовању. 

За индиректног корисника, Историјски архив евидентиран је расход  у укупном 

износу од 294 хиљаде динара по Уговору о делу који је Историјски архив закључио са 

физичким лицем за послове чишћења просторија у згради архива и депоа. Према 

Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Историјском 

архиву 01 број 308 од 11.06.2004. године, Изменама и допунама Правилника од 05.09.2006. 

године, 20.10.2008. године и 12.05.2010. године, у оквиру Службе општих послова 

систематизовано је радно место на пословима одржавања хигијене и курирских послова са 

једним извршиоцем. Уговор о делу закључен је супротно члану 199. Закона о раду
29

 и 

исплата у износу од 294 хиљаде динара извршена је супротно члану 56. став 3. Закона о 

буџетском систему. 

За индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ евидентиран је расход у 

укупном износу од 1.025 хиљада динара по уговорима о делу које је ЈП „Дирекција за 

изградњу“ Ужице закључило са физичким лицима и то за обављање административно 

канцеларијских послова и за обављање послова наплате потраживања накнаде за 

коришћење грађевинског земљишта. Правилником о организацији и систематизацији 

послова и задатака у ЈП „Дирекција за изградњу“ број 07-272/II од 16.04.2009. године и 

Изменама и допунама Правилника од 12.03.2010. године и 06.07.2010. године у оквиру 

Правне и опште службе систематизовано је радно место за обављање административно 

канцеларијских послова са једним извршиоцем, а у оквиру Економско финансијске службе 

радно место за обављање послова наплате потраживања накнаде за коришћење 

грађевинског земљишта са једним извршиоцем. Уговори о делу закључени су супротно 

члану 199. Закона о раду и исплата у износу од 1.025 хиљада динара извршена је супротно 

члану 56. став 3. Закона о буџетском систему. 

 У поступку ревизије утврђено је: 

 Набавка услуга овлашћеног интерног ревизора у јавном сектору за послове 

анализе учешћа Града у изградњи и финансирању разводног гасовода и набавка 

                                                           
29 „Службени гласник Републике Србије“ број 24/2005, 61/2005 и 54/2009 
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услуга овлашћеног интерног ревизора у јавном сектору за послове анализе учешћа 

Града у оснивању и управљању предузећем „Ужице-гас“ по уговорима о ауторском 

делу, представљају набавке истоврсних услуга у укупном износу од 526 хиљада 

динара, за које није спроведена јавна набавка, што није у складу са чланом 20. 

Закона о јавним набавкама.  

  Набавка услуга израде Лексикона Ужица по уговорима о делу представља 

набавку истоврсних услуга у укупном износу од 1.138 хиљада динара, за које није 

спроведена јавна набавка, што није у складу са чланом 20. Закона о јавним 

набавкама.  

 Уговори о делу у укупном износу од 1.319 хиљада динара које су закључили 

индиректни корисници Историјски архив и ЈП „Дирекција за изградњу“ нису у 

складу са чланом 199. Закона о раду. 

 Плаћање набављених услуга по уговорима о делу у износу од 2.983 хиљаде 

динара није у складу са чланом 56. став 3. Закона о буџетском систему. 

Расход за остале стручне услуге више је исказан у износу од 3.437 хиљада 

динара, а мање исказани издаци за изградњу зграда и објеката (конто 511200) у 

износу од 390 хиљада динара, расходи за  услуге образовања и усавршавања 

запослених (конто 423300) у износу од 1.458 хиљада динара, издатак за пројектно 

планирање (конто 511400) у износу од 55 хиљада динара, издатак за  нематеријалну 

имовину (конто 515100) у износу од 1.474 хиљаде динара,  расход за стручне услуге 

(конто 423500) у износу од 60 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем.  

 У Билансу стања мање је исказана нефинансијска имовина и капитал у износу 

од 1.919 хиљада динара. 

  

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 -набавку осталих општих услуга врше у складу са Законом о јавним набавкама 

 -уговоре о делу закључују за послове који су ван делатности послодавца 

-евидентирање расхода врше  у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем 

-плаћање осталих општих услуга врше у складу са Законом о буџетском 

систему. 

 

4.1.4.2.4.  Специјализоване услуге – 424000 

 

Укупни расходи за специјализоване услуге исказани су у износу од 63.635 хиљада 

динара, од чега је расход на терет буџета Града 45.492 хиљадe динара, а из додатних 

средстава 18.143 хиљадe динара. 

Тестирани су расходи специјализованих услуга у износу од 41.763 хиљадe динара, 

односно 66% укупно исказаних расхода. 

 Тестирани су расходи услуга образовања, културе и спорта  у износу од 22.618 

хиљада динара, медицинских услуга у износу од 2.412 хиљада динара, услуга очувања 

животне средине, науке и геодетске услуге у  износу од 7.375 хиљада динара и осталих 

специјализованих услуга у износу од 9.358 хиљада динара. 
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 Услуге образовања, културе и спорта – 424200 

  

 Услуге културе - Град Ужице је на  конту услуга културе неправилно евидентирао 

расходе и издатке у износу од 14.823 хиљаде динара и то: 

Назив 

корисника 

Из 

буџета 

града 

Ревиди 

рано 

Непра 

вилно 

књиж. 

правилан конто за књижење 

424 
421 422 423 425 426 472 482 512 515 

Туристичка 

Организ. 

2.739 2.687 1.181 1.477 225 36 920 - - - - - - 

Народни 

музеј 

6.556 6.556 1.920 4.636 - 399 1.138 82 213 - 13  75 

Народна 

библиотека 

1.559 1.559 1.311 248 40 53 281 - 70 - - 20 847 

Градска 

галерија 

2.055 2.055 2.051 4 342 164 1.358 - 158 29 -  - 

Историјски 

архив 

300 300 300 - 2 17 248 - 33 - -  - 

Народно 

позориште 

6.374 6.374 6.374 - - 1.676 4.234 - 464 - -  - 

МЗ 186 186 186 - - - 186 - - - -  - 

Концерти 1.150 1.150 1.150 - - 582 553 - 15 - -  - 

Керамика 

Злакуса 

350 350 350 - 14 101 159 - 64 - - 12 - 

Спортски 

савез 

260 200 - 200 - - - - - - -  - 

Укупно 21.529 21.417 14.823 6.565 623 3.028 9.077 82 1.017 29 13 32 922 

 

  Град Ужице је за реализацију културних манифестација у 2011. години, у укупном 

износу од 1.150 хиљада динара са позиције 256 концерти, пренео средства удружењима по 

Решењу Градоначелника II број 400-20/11 од 10.03.2011. године за одобрење средстава, 

донетом на предлог стручне комисије, а  на захтев удружења грађана. Наведену исплату 

Град је извршио без спровођења јавног конкурса. 

  Услуге спорта - На овом конту неправилно је евидентиран расход у износу од 

1.305 хиљада динара за услуге по Уговору број 34 од 22.02.2011. године који је закључила 

Установа „Велики парк“ са Омладинском задругом „Младост“ Ужице, о пословној 

сарадњи на пружању услуга радног ангажовања ученика, студената и незапослених лица 

чланова задруге, који су ангажовани за „Лето на Ђетињи“.  

 У поступку ревизије утврђено је: 

Расходи услуга образовања, културе и спорта више су исказани у износу од 

16.128 хиљада динара, а мање су исказани расходи за сталне трошкове у износу од 

623 хиљадe динара, трошкове путовања у износу од 3.028 хиљада динара, услуге по 

уговору у износу од 10.382 хиљаде динара, текуће поправке и одржавање у износу од 

82 хиљаде динара, материјал у износу од 1.017 хиљада динара, накнаде за социјалну 

заштиту из буџета у износу од 29 хиљада динара, порезе, обавезне таксе и казне у 

износу од 13 хиљада динара, издаци за машине и опрему у износу од 32 хиљаде 

динара и издаци за нематеријалну имовину у износу од 922 хиљаде динара, што није 

у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
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У Билансу стања нефинансијска имовина и капитал мање су исказани у 

износу од 954 хиљадe динара. 

Исплата за концерте у износу од 1.150 хиљада динара извршена је без јавног  

конкурса, што није у складу са чланом 38. Закона о удружењима
30

 и 56. Закона о 

буџетском систему. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 - расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и да приликом израде Одлуке о буџету расходе и издатке планирају у складу са 

наведеним Правилником 

 - одобрење средстава удружењима за концертне активности врше на основу 

јавног конкурса. 

 

 Медицинске услуге – 424300 

 

 Услуге јавног здравства – инспекција и анализа -  На овом конту неправилно је 

евидентиран расход у износу од 363 хиљаде динара, за накнаду за рад чланова комисије за 

процену потреба за пружањем додатне образовне, здравствене и социјалне подршке 

детету и ученику. 

 У поступку ревизије утврђено је да је расход за медицинске услуге (конто 

424300) више исказан у износу од 363 хиљаде динара, а мање исказан расход за 

стручне услуге (конто 423500) у истом износу, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да расходе евидентирају у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и да приликом израде 

Одлуке о буџету расходе планирају у складу са наведеним Правилником. 

У току поступка ревизије, налогом за књижење број 257 од 31.12.2011. године 

извршено је прекњижавање са овог конта: на конто здравствене заштите по уговору 

расхода за накнаду  докторима медицине за утврђивање времена и узрока смрти лица 

умрлих ван здравствене установе у износу од 255 хиљада динара, на конто  услуга заштите 

животне средине расхода за услуге дезинсекције на подручју Севојна и Ужица у износу од 

120 хиљада динара и на конто услуга заштите животне средине расхода за мерење буке у 

граду у износу од 24 хиљаде динара. 

 

 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге – 424600 

 

 Услуге очувања животне средине -  

 Програм заштите и унапређења животне средине града Ужица за 2011. годину 

донет је од стране Градског већа 09.05.2011. године, на који је сагласност дало 

Министарство животне средине, рударства и просторног планирања дана 05.04.2011. 

                                                           
30 „Службени гласник Републике Србије“ број 51/2009 
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године. Финансијски план Фонда за заштиту животне средине је у складу са Програмом 

одобреним од Министарства. 

 По Програму заштите и унапређења животне средине одређено је 1.400 хиљада 

динара за мониторинг квалитета ваздуха. Према финансијском плану Фонда за заштиту 

животне средине за контролу квалитета ваздуха је планирано 1.400 хиљада динара. 

Контрола квалитета ваздуха вршена је по Уговору II број 404-84/10 од 11.05.2011. године 

који је закључен по спроведеној јавној набавци између града Ужица и Завода за јавно 

здравље Ужице, а за период од 15.05. до 31.12.2011. године. Уговорена вредност услуге 

контроле квалитета износи 1.621 хиљаду динара. Уговорена је већа вредност услуге од 

одобрене апропријације. У 2011. години Град је платио пружаоцу услуге по овом уговору 

47 хиљада динара. 

 По Програму заштите животне средине одређено је 200 хиљада динара за програм 

прикупљања отпада на сеоском подручју. ЈКП „Биоктош“ Ужице извршило је одвоз 

кошева са отпадом са сеоских подручја у износу од 757 хиљада динара, односно у износу 

већем од предвиђеног Програмом и одобреном од надлежног Министарства за 557 хиљада 

динара. По ребалансу финансијског плана Фонда за заштиту животне средине 

Градоначелник је одобрио 3.838 хиљада динара за прикупљање отпада са сеоског подручја 

и набавку контејнера, али није вршена измена Програма заштите и унапређења животне 

средине. Набавка контејнера је извршена у износу од  2.474 хиљаде динара. 

 По Уговору о суфинансирању извођења радова на санацији одлагалишта отпада и 

превенције настанка нових депонија на територији града Ужица II број 401-96/11 од 

25.03.2011. године закљученог између РС-Министарства животне средине, рударства и 

просторног планирања, РС-Фонда за заштиту животне средине и града Ужица извршено је 

чишћење дивљих депонија у укупном износу од 1.902 хиљаде динара, за које су 

спроведена два поступка јавне набавке услуга мале вредности за чишћење дивљих 

депонија на подручју града Ужица и накнадно донето једно решење начелника о одобрењу 

набавке услуга: 

1) поступак јавне набавке услуга мале вредности - чишћење дивљих депонија на подручју 

града Ужица обликован у 4 партије. 

 Градска управа за послове органа града, општу управу и друштвене делатности 

закључила је Уговор IV број 404-19/11 од 17.05.2011. године (за радове у вредности од 223 

хиљаде динара без ПДВ, односно 263 хиљаде динара са ПДВ) и Анекс 1 уговора в IV број 

404-19/11 од 03.06.2011. године (за вишак радова од 56 хиљада динара без ПДВ, односно 

66 хиљада динара са ПДВ) са „Златибор механизација“ доо Ужице за извођење радова на 

чишћењу депонија за партију II на локацијама Кремна и Биоска у укупном износу од 279 

хиљада динара без ПДВ, односно 329 хиљада динара са ПДВ.  

 Градска управа за послове органа града, општу управу и друштвене делатности 

закључила је Уговор IV број 404-19/11 од 17.05.2011. године и Анекс 1 уговора в IV број 

404-19/11 од 13.06.2011. године са ГП „Стабил-про“ доо Ужице за извођење радова на 

чишћењу депонија за партију I на локацијама Љубање, Равни, Крвавци, Рујевац, за партију 

III на локацијама Горјани, Севојно, Крчагово и Луново Село и за партију IV на локацијама 

Волујац и Стапари у укупном  износу од 628 хиљада динара без ПДВ.   

2) поступак јавне набавке услуга мале вредности - чишћење дивљих депонија на подручју 

града Ужица. 

 Градска управа за послове органа града, општу управу и друштвене делатности 

закључила је Уговор в IV број 404-35/11 од 16.06.2011. године са „Златибор механизација“ 
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доо Ужице за извођење радова на чишћењу дивљих депонија на подручју града Ужица,  на 

потезу Кремна и Биоска у износу од 273 хиљаде динара без ПДВ, односно 322 хиљаде 

динара са ПДВ. Градска управа за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности закључила је Уговор в IV број 404-35/11 од 07.07.2011. године са ГП „Стабил-

про“ доо Ужице за извођење радова на чишћењу дивљих депонија на потезу Кадињача и 

Кадињача-Поникве и потезу Луново село-центар и Луново село-Луна у укупном  износу 

од 302 хиљаде динара без ПДВ, односно 357 хиљада динара са ПДВ.  

3) Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је Решење IV број 404-47/11 од 12.07.2011. године о одобрењу набавке 

услуге чишћења дивљих депонија на локацијама Стапари II, стари пут  Севојно-Ужице, 

Равни центар и Љубање II од пружаоца услуге ГП „Стабил-про“ доо Ужице у укупном 

износу од 131 хиљаде динара без ПДВ, односно 154 хиљадe динара са ПДВ.  

 Укупна вредност спроведених јавних набавки истоврсних услуга- услуга чишћења 

депонија, не прелази вредност одређену Законом о буџету Републике Србије за 2011. 

годину
31

. 

 На конту услуга заштите животне средине неправилно је евидентиран: издатак за 

набавку клацкалица, клупа, тобогана, у износу од 216 хиљада динара, расход за котизацију 

за учешће на Конференцији Вода 2011 на Златибору у износу од  14 хиљада динара,  

расход за услуге штампања мајица и качкета као и налепница у износу од 128 хиљада 

динара, расход за услуге оглашавања у износу од 21 хиљаде динара, расход за материјал у 

износу од 63 хиљаде динара, расход за ХТЗ опрему и радничке чизме у износу од  48 

хиљада динара, расход за стручну литературу у износу од 5 хиљада динара. 

 За индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ неправилно је евидентиран 

расход за набавку канцеларијског материјала у износу од 43 хиљаде динара и расход за 

ауторски хонорар у износу од 127 хиљада динара по Уговору о ауторском хонорару за 

пружање услуга руковођења израдом Генералног урбанистичког плана Ужица број 01-

21/4-04 од 07.03.2005. године и Анекса V уговора о ауторском хонорару број 01-21/9-04 од 

25.08.2010. године који је закључила ЈП „Дирекција за изградњу“. 

 Геодетске услуге - Издатак за израду главног пројекта реконструкције дела улице 

саобраћајнице и партерног уређења пословног круга „Бизнис инкубатор центра“ по рачуну 

42/2010 од 12.12.2010. године издатом од Агенције „Омега пројект“ Ужице на износ од 

126 хиљада динара неправилно је евидентиран на конту геодетских услуга. 

 

 У поступку ревизије утврђено је: 

Град Ужице је преузео обавезу за мониторинг ваздуха која не одговара 

апропријацији која је одобрена за ту намену, јер је износ већи за 261 хиљаду динара 

од износа средстава предвиђених буџетом, што је супротно члану 54. Закона о 

буџетском систему.  

 Град Ужице је преузео и извршио обавезу за прикупљање отпада на сеоском 

подручју у износу већем од одобреног за 557 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 56.  Закона о буџетском систему.  

Расходи за услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге су више 

исказани у износу од 791 хиљаде динара, а мање исказани расходи услуга образовања 

                                                           
31 „Службени гласник Републике Србије“ број 101/2010 
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и усавршавања запослених (конто 423300) у износу од  14 хиљада, услуга 

информисања (конто 423400) у износу од 149 хиљада динара, стручних услуга (конто 

423500) у износу од 127 хиљада динара, административног материјала (конто 426100) 

у износу од 91 хиљаде динара, материјала за образовање  и усавршавање запослених 

(конто 426300) у износу од 5 хиљада динара и материјала за посебне намене (конто 

426900) у износу од 63 хиљаде динара, издаци за опрему за образовање, науку, 

културу и спорт (конто 512600) у износу од 216 хиљада динара и издаци  за пројектно 

планирање (конто 511400) у износу од 126 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 У Билансу стања нефинансијска имовина и капитал исказани су у мањем 

износу за 342 хиљаде динара. 

 Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице доставио је захтеве 

за плаћање набавке канцеларијског материјала и ауторског хонорара у укупном 

износу од 170 хиљада динара,  у којима је навео неправилан конто, а Градска управа 

за послове финансија, рачуноводства и привреде одобрила је захтеве за плаћање који 

нису у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да:  

-преузимање обавеза врше у складу са одобреним апропријацијама за ту намену 

у буџетској години  

-на терет консолидованог рачуна трезора не извршавају обавезе које су 

преузете у износу већем од одобреног 

- расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

 Остале специјализоване услуге - 424900 

 

 Остале специјализоване услуге  

 На конту осталих специјализованих услуга неправилно је евидентиран расход за 

месечну накнаду за припрему и рад као и превоз чланова Комисије за планове  у износу од 

1.761 хиљаде динара и накнаду за рад техничке комисије за оцену Студије о процени 

утицаја на животну средину у износу од 203 хиљаде динара.  

 На конту осталих специјализованих услуга евидентирана је исплата годишње 

накнаде лицима ангажованим на испаљивању противградних ракета у укупном износу од  

1.963 хиљаде динара. Савет за пољопривреду града Ужица је донео Закључак III број 06-

14/11 од 16.02.2011. године којим Градоначелнику предлаже да донесе одлуку о исплати 

ангажованих лица на пословима противградне заштите у 2011. години у износу од 2.000 

хиљаде динара. Градоначелник је донео Решење III број 06-14/11 од 17.02.2011. године о 

исплати ангажованих лица на пословима противградне заштите у 2011. години у износу од 

2.000 хиљаде динара. Републички хидрометеоролошки завод Србије је 18.03.2011. године 

склопио са 30 лица Уговоре о привременим и повременим пословима на испаљивању 

противградних ракета за период од априла до октобра са уговореном накнадом за 

обављени посао у износу од 24 хиљаде динара. Град Ужице је исплатио годишњу накнаду 

сваком од 30 лица у нето износу од 43 хиљаде динара, а да није са истим закључио уговор, 
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нити је актом одредио за колико лица врши исплату, у ком износу и за који период. 

Републички хидрометеоролошки завод није граду Ужицу достављао захтев за исплату 

накнаде противградним стрелцима.  

 На конту осталих специјализованих услуга неправилно је евидентиран расход у 

износу од  3.000 хиљаде динара за мере активне политике запошљавања по Споразуму о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне 

политике запошљавања Националне службе за запошљавање и града Ужица за 2011. 

годину II број 101-1/11 од 18.03.2011. године, а који је закључен у складу са Локалним 

акционим планом запошљавања града Ужица за 2011. годину за који је Скупштина донела 

Одлуку 29.12.2010. године.  

  На конту осталих специјализованих услуга неправилно је евидентиран расход за 

дизајн и графичку припрему брошуре за потребе Туристичке организације у износу од 149 

хиљада динара.  

 На конту осталих специјализованих услуга неправилно је евидентиран расход за 

закуп мобилног клизалишта у износу од 2.282 хиљаде динара по Уговору број 287 од 

25.11.2010. године закљученом између  Установе Велики парк и „Муллер Мартини“ доо 

Београд, по спроведеној јавној набавци, којим је уговорена вредност закупа у износу од 

2.900 хиљада динара без ПДВ, односно 3.422 хиљаде динара са ПДВ са плаћањем прве 

рате до 15.01.2011. године, друге рате до 15.02.2011. године и треће рате 15.03.2011. 

године.  

 У поступку ревизије утврђено је: 

Расходи за остале специјализоване услуге више су исказани у износу од 7.395 

хиљада динара, а мање је исказан расход за стручне услуге (конто 423500) у износу од 

1.964 хиљаде динара,  текуће трансфере осталим нивоима власти (конто 463100) у 

износу од 3.000 хиљаде динара, услуге информисања (конто 423400) у износу од 149 

хиљада динара и остале опште услуге (конто 423900) у износу од 2.282 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.    

 Град Ужице је исплатио годишњу накнаду у укупном износу од 1.963 хиљаде 

динара, лицима ангажованим на испаљивању противградних ракета, и то за 30 лица 

у нето износу од 43 хиљаде динара, а да није са истим закључио уговоре, нити је 

актом одредио за колико лица врши исплату, у ком износу и за који период. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 -приликом доделе средстава за накнаде противградним стрелцима определе 

којим лицима, у ком износу и за који период ће се исплата извршити 

-расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и да приликом израде Одлуке о буџету расходе планирају у складу са наведеним 

Правилником. 
 

4.1.4.2.5.  Текуће поправке и одржавање – 425000 

  

Укупни расходи за текуће поправке и одржавање исказани су у износу од 434.657 

хиљада динара, од чега су расходи на терет буџета Града 400.288 хиљада динара, а из 

додатних средстава 34.369 хиљада динара. 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

48 
 

 Тестирани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 334.521 хиљаде 

динара, односно 77% укупно исказаних расхода. 

 Тестирани су расходи за текуће поправке зграда и објеката у износу од 199.251 

хиљаде динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 135.270 хиљада динара. 

 

 Текуће поправке зграда и објеката - 425100 

 Зидарски радови - На овом конту расхода неправилно је исказан издатак за 

извођење грађевинско-занатских радова за израду парка са летњом бином у МЗ Крвавци у 

износу од 1.012 хиљада динара по привременој ситуацији од 30.12.2010. године. 

 Централно грејање – На овом конту расхода неправилно су исказани издаци за 

одржавање централног грејања у укупном износу од 1.418 хиљада динара код директних 

корисника за увођење калориметара у Шареној сали  и реконструкцију цевне мреже 

радијаторског грејања у објекту Дечјег вртића „Полетарац“. 

 Електричне инсталације - Исказани су расходи у износу од 657 хиљада динара по 

Уговору о изради електричних инсталација  и инсталација структурне кабловске мреже IV  

број 404-18/11 од 19.04.2011. године, закљученом између града Ужица и ГПП „Спектар 

инжењеринг“ доо Ужице  по спроведеној јавној набавци мале вредности, а у простору  

бившег Историјског архива који се налази у приземљу зграде Градске управе. 

 Текуће поправке и одржавање осталих објеката  - Код директних корисника 

неправилно је евидентиран  износ од 4.686 хиљада динара и то за адаптацију зграде МЗ 

Горјани у износу од 1.085 хиљада динара и за реновирање приземља зграде у износу од 

3.601 хиљаде динара. 

 За индиректне кориснике-МЗ неправилно је евидентиран износ од 429 хиљада 

динара и то: издатак за изградњу сеоског водовода у износу од 250 хиљада динара у МЗ 

Трнава и расход за угоститељске услуге у износу од 179 хиљада динара за МЗ Севојно. 

 За индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице неправилно је 

евидентиран расход у износу од 180 хиљада динара за извршене услуге на име временске 

прогнозе по рачунима за јануар, фебруар и март 2010. године издатим од Републичког 

хидрометеоролошког завода по Уговору о пружању стручних услуга број 01-326 од 

28.10.2009. године; издатак у укупном износу од 2.984 хиљаде динара за изградњу 

потпорних зидова и то: у МЗ Гостионица 864 хиљаде динара, у Аџићима 170 хиљада 

динара, Бојовића воденици 235 хиљада динара, у Солунској улици 958 хиљада динара, у 

МЗ Теразије у износу од 560 хиљада динара, у Д.Петронијевића у износу од 197 хиљада 

динара, расход за набавку материјала у износу од 227 хиљада динара за МЗ Злакуса, 

издатак за изградњу степеница у улици Милоша Перовића у износу од 285 хиљада динара, 

издатак у износу од 580 хиљада динара за санацију моста у фабрици Котроман Мокра 

гора, издатак у укупном износу од 456 хиљада динара за реконструкцију потпорних 

зидова и то: у улици Мајданској у износу од 280 хиљада динара и улици Ужичке војске у 

износу од 176 хиљада динара и издатак у укупном износу од 23.438 хиљада динара за 

реконструкцију путева и улица и то: дела обилазног пута око језера Врутци у износу од 

7.672 хиљаде динара, дела пута за Ђокиће у износу од 2.867 хиљада динара, преко старог 

дела пруге у износу од 2.915 хиљада динара, дела Карађорђеве улице у износу од 2.996 

хиљада динара, пута за Стару Џаду у МЗ Трнава у износу од 2.999 хиљада динара, пута 

Добродо-Бонџулића кућа-раскрсница у МЗ Луново село у износу од 1.995 хиљада динара 

и дела пута Поникве-Јараковићи-Пеар у МЗ Биоска у износу од 1.994 хиљаде динара. 
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 Ситуације испостављене у укупном износу од 1.596 хиљада динара и то: за 

изградњу потпорног зида у МЗ Теразије у износу од 560 хиљада динара, санацију моста у 

фабрици Котроман Мокра гора у износу од 580 хиљада динара, реконструкцију потпорног 

зида у улици Мајданској у износу од 280 хиљада динара, реконструкцију потпорног зида у 

улици Ужичке војске у износу од 176 хиљада динара су потписане, а нису оверене од 

стране надзорног органа и на тај начин нису валидна документација за плаћање и 

књижење. 

 У поступку ревизије утврђено је: 

 Расходи за текуће поправке и одржавање осталих објеката  (конто 425100) 

више су исказани у износу од 36.352 хиљаде динара, а мање исказани расходи за 

стручне услуге (конто 423500) у износу од 180 хиљада динара, расходи за 

угоститељске услуге (конто 423600) у износу од 179 хиљада динара, расходи за 

материјал за посебне намене (конто 426900) у износу од 227 хиљада динара, издаци за 

изградњу зграда и објеката (конто 511200) у износу од 4.531 хиљаде динара,  издаци за 

капитално одржавање зграда и објеката (конто 511300) у износу од 31.235 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.    

 У Билансу стања нефинансијска имовина и капитал мање су исказани у 

износу од 35.766 хиљада динара. 

 Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице доставио је захтеве 

за плаћање услуга временске прогнозе, набављеног материјала, израде потпорних 

зидова, изградње степеница, санацију моста, реконструкцију потпорних зидова, 

реконструкцију путева и улица у укупном износу од 28.150 хиљада динара, у којима 

је навео неправилан конто, а Градска управа за послове финансија, рачуноводства и 

привреде одобрила је захтеве за плаћање који нису у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.    

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да:  

- расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и да приликом израде Одлуке о буџету расходе и издатке планирају у складу са 

наведеним Правилником. 

 

 Текуће поправке и одржавање опреме - 425200 

 

  Механичке поправке - Плаћање услуга за механичке поправке извршено је у износу 

од 795 хиљада динара, од чега на основу Уговора по спроведеној јавној набавци у износу 

од 308 хиљада динара, а 487 хиљада динара без спроведеног поступка јавне набавке. 

 Градска управа за послове органа града, општу управу и друштвене делатности 

спровела је јавну  набавку услуга на одржавању возила Градске управе из програма 

„Застава“ типа Југо 55, Југо Скала 55 и Југо скала 128 и закључила Уговор о одржавању 

возила Градске управе из програма Застава IV број 404-13/11 од 19.04.2011. године са 

Предузећем „Маник“ доо Севојно. Уговорена је цена у износу од 61 хиљаде динара без 

ПДВ, односно 72 хиљаде динара са ПДВ за укупно 41 могући квар на возилима. 
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Предузеће „Маник“ Севојно извршило је механичке поправке возила програма „Застава“ у 

2011. години у износу од 308 хиљада динара.  

 Према усменом објашњењу запослених у Одељењу за јавне набавке, Град није 

спровео јавну набавку механичких поправки, јер поседује различите врсте возила, а само 

овлашћени сервиси могу да поправљају нова возила. У поступку ревизије утврђено је да 

су механичке поправке вршене у разним ауто сервисима Пнеуматик плус, Бео тас, 

Аутоелектричар Реал, Ауто сервис Паки, Ауто центар Полимакс, Слаком, 

Аутомеханичарска радња Саша, Мегдан ауто, Веснић ауто, Аутоелектроника Баћковић, 

Интерауто трејд, Ауторол. 

 Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај - За индиректног корисника ЈП 

„Дирекција за изградњу“ Ужице неправилно је евидентиран расход за набавку 

електроматеријала по рачунима СТР „Јадран“ Ужице у износу од 4 хиљаде  динара, расход 

за набавку делова за аутомобил  по рачунима „Филком“ доо Ужице и „Рајо“ Севојно у 

износу од 97 хиљада динара и издатак за набавку намештаја по рачуну ЈП „Стан“ Ужице у 

износу од 137 хиљада динара. 

 Рачунарска опрема – За индиректног корисника Народни музеј на овом конту 

расхода евидентиран је издатак за набавку годишње лиценце за Kaspersky интернет у 

износу од 29 хиљада динара по рачуну „Singi inženjering“ доо Београд.  

 У току поступка ревизије са конта рачунарска опрема прекњижен је налогом за 

књижење број 257 од 31.12.2011. године  износ од 250 хиљада динара на конто 

биротехничке опреме 425226. 

 Биротехничка опрема – код директних корисника евидентиран је расход за 

поправку  и одржавање биротехничке опреме у износу од 760 хиљада динара, на основу  

Уговора о одржавању и сервисирању биротехничке опреме закљученом 22.12.2010. године 

између Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене делатности и 

„Биротехника“ доо Јагодина. Уговор је закључен са роком од годину дана. Уговор је 

закључен без спровођења поступка јавне набавке услуга поправке и одржавања 

биротехничке опреме. 

 Остале поправке и одржавање административне опреме - Код директних корисника 

неправилно је на овом конту расхода исказан издатак за набавку клупа за парк у МЗ 

Крвавци у укупном износу од 37 хиљада динара по рачуну „Реформ“ доо Ужице. 

 Текуће поправке и одржавање опреме за очување животне средине – За 

индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ неправилно је евидентиран расход по 

Уговору број 01-30 од 21.02.2011. године закљученом између ЈП „Дирекција за изградњу“ 

и ЈКП „Биоктош“ Ужице за услуге одржавања чистоће јавних површина по месечним 

ситуацијама испостављеним од стране ЈКП „Биоктош“ у износу од 50.364 хиљаде динара 

и за услуге одржавања јавних зелених површина по месечним ситуацијама испостављеним 

од стране ЈКП „Биоктош“ у износу од 22.550 хиљада динара и фактурама „Бели бор“ у 

износу од 3.223 хиљаде динара.  

 Текуће поправке и одржавање мерних и контролних инструмената - За индиректног 

корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ неправилно је евидентиран расход за утрошак 

електричне енергије за јавну расвету по месечним рачунима испостављеним од стране 

„Електродистрибуције“ у износу од 23.963 хиљаде динара и расход за одржавање јавне 

расвете у укупном износу од 17.352 хиљаде динара и то: за одржавање јавне расвете у 

зони Исток по Уговору број 01-67 од 27.04.2010. године и број 01-71 од 11.04.2011. године 

закључених између ЈП „Дирекција за изградњу“ и Предузећа  „Elektrotehna-lux“ Ужице у 
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износу од 2.995 хиљада динара, за одржавање јавне расвете у зони Запад по Уговору број 

01-66 од 27.04.2010. године и број 01-72 од 11.04.2011. године закључених између ЈП 

„Дирекција за изградњу“ и Предузећа  „Elektrotehna-lux“ Ужице у износу од 4.580 хиљада 

динара и за одржавање јавне расвете у зони Центар по Уговору број 01-65 од 27.04.2010. 

године и број 01-70 од 11.04.2011. године закључених између ЈП „Дирекције за изградњу“ 

и Предузећа „Спектар инжењеринг“ доо Ужице у износу од 9.777 хиљада динара. 

 Текуће поправке и одржавање опреме за образовање - За индиректног корисника 

ЈП „Дирекција за изградњу“ неправилно је евидентиран расход за: утрошак воде на јавним 

чесмама по месечним фактурама испостављеним од стране ЈКП „Водовод“ у износу од 

1.981 хиљаде динара,  израду и монтажу декоративне новогодишње расвете у износу од 

3.119 хиљада динара по ситуацијама испостављеним од стране „Елзидинжињеринг“ по 

Уговору број 01-437 од 15.11.2010. године и Анексу од 09.12.2010. године, набавку корпи 

за отпатке на основу Уговора број 01-151 од 01.06.2011. године закљученог између ЈП 

„Дирекција за изградњу“ и ЈКП „Биоктош“ и по испостављеном рачуну на износ од 340 

хиљада динара, адаптацију јавног тоалета на Тргу партизана у износу од 241 хиљаде 

динара на основу ситуација и по Уговору о адаптацији ВЦа на Тргу партизана закљученог 

са  ЈП „Стан“, израду и монтажу јавног сата у износу од 1.035 хиљада динара по Уговору о 

изради и монтажи електронског сата у Ужицу са „Светломатик“ доо Ужице, израду и 

уградњу ограде и стубића у граду у износу од 5.123 хиљаде динара по Уговору о изради и 

уградњи ограда и стубића закљученом са „Мост“ Ужице, израду подлоге клизалишта на 

Тргу у Ужицу у износу од 578 хиљада динара по Уговору са Центром за малу привреду. 

   Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност - За индиректног 

корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице на овом конту расхода евидентиран је 

издатак за изградњу кишног колектора у улици Видовданској и израду канализационе 

линије и прикључак на мрежу чесме на Доварју у укупном износу од 1.550 хиљада динара, 

издатак за капитално одржавање кишне канализације-преспајање кишне канализације у 

износу од 335 хиљада динара и расход за чишћење кишне канализације у износу од 1.234 

хиљаде динара. 

 У поступку ревизије утврђено је: 

 Расходи текућих поправки и одржавања опреме (конто 425200) су више 

исказани у износу од 115.940 хиљада динара, а мање исказан расход за енергетске 

услуге (конто 421200) у износу од 23.963 хиљаде динара, расход за комуналне услуге 

(конто 421300) у износу од 52.345 хиљада динара,  расход за услуге одржавања 

националних паркова и природних површина (конто 424500) у износу од 25.773 

хиљаде динара, расход за остале специјализоване услуге (конто 424900) у износу од 

3.119 хиљада динара, расход за текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

(конто 425100) у износу од 1.475 хиљада динара, расход за материјал за саобраћај 

(конто 426400) у износу од 97 хиљада динара, расход за материјал за посебне намене 

(конто 426900) у износу од 4 хиљаде динара, издатак за изградњу зграда и објеката 

(конто 511200) у износу од 1.550 хиљада динара,  издатак за капитално одржавање 

зграда и објеката (конто 511300) у износу од 335 хиљада динара,  издатак за 

административну опрему (конто 512200) у износу од 137 хиљада динара, издатак за 

опрему за заштиту животне средине (конто 512400) у износу од 340 хиљада динара, 

издатак за опрему за образовање, науку, културу и спорт (конто 512600)  у износу од 

37 хиљада динара, издатак за остале некретнине и опрему (конто 513100) у износу од 

6.736 хиљада динара и издатак за нематеријалну имовину (конто 515100) у износу од 
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29 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.    

 У Билансу стања мање су исказани нефинансијска имовина и капитал у 

износу од 9.164 хиљаде динара. 

 Град Ужице није спровео јавну набавку услуга текућих поправки и 

одржавања опреме – механичких поправки и биротехничке опреме у укупном износу 

од 1.247 хиљада динара, што није у складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама.  

 Плаћање набављених услуга текућих поправки и одржавања опреме у износу 

од 1.247 хиљада динара извршено је супротно члану 56. став 3. Закона о буџетском 

систему. 

 Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице доставио је захтевe 

за плаћање у укупном износу од 133.226 хиљада динара у којима је навео неправилан 

конто, а Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде одобрила је 

захтевe за плаћање који нису у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.     

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

- расходе и издатке евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству  и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем  и да приликом израде Одлуке о буџету расходе и издатке 

планирају у складу са наведеним Правилником 
- набавку услуга текућих поправки и одржавања врше у складу са Законом о 

јавним набавкама 

-плаћање услуга текућих поправки и одржавања врше у складу са Законом о 

буџетском систему. 

 

4.1.4.2.6.  Maтеријал – 426000 

 

 Укупни расходи за материјал исказани су у  износу од 46.217 хиљадa динара, од 

чега су расходи на терет буџета Града 30.503 хиљадe динара, а из додатних средстава 

15.714 хиљадa динара. 

 Тестирани су расходи за материјал у износу од 22.659 хиљада динара, 

односно 74% исказаних расхода на терет буџета. 

 Тестирани су расходи за административни материјал у износу од 7.710 хиљада 

динара, материјал за образовање и усавршавање запослених у износу од 1.905 хиљада 

динара, материјал за саобраћај у износу од 4.146 хиљада динара, материјал за образовање, 

културу и спорт у износу од 721 хиљаде динара, материјал за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 7.594 хиљаде динара и материјал за посебне намене у износу 

од 583 хиљаде динара. 

 У поступку ревизије, утврђено је да су расходи за материјал за образовање, 

културу и спорт, расходи за материјале за одржавање хигијене и угоститељство и  

расходи за материјал за посебне намене, у тестираном узорку, правилно евидентирани и 

исказани. 
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 Административни материјал - 426100  

 

 Канцеларијски материјал – Ревидиран је расход за канцеларијски материјал, код 

директних корисника, у износу од 6.077 хиљада динара, од чега се 2.170 хиљада динара 

односи на обрасце набављене од Завода за израду новчаница и 2.307 хиљада динара на 

набављен канцеларијски материјал по спроведеном поступку јавне набавке и то од ПТП 

„Теразије“ доо Ужице у износу од 1.463 хиљаде динара и од „Папир промет“ доо Ужице у 

износу од 844 хиљаде динара. Канцеларијски материјал у износу од  1.600 хиљада динара 

набављен је без спроведеног поступка јавне набавке. 

 Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде је индиректном 

кориснику ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице пренела средства за плаћање набављеног 

канцеларијског материјала у износу од 738 хиљада динара, иако индиректни корисник 

није спровео јавну набавку канцеларијског материјала у 2011. години.    

 За индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице неправилно је 

евидентиран  расход за набавку рекламних кеса и зидних календара у износу од 124 

хиљаде динара.   

 У поступку ревизије утврђено је: 

 Административни материјал у износу од 2.338 хиљада динара набављен је без 

спроведеног поступка јавне набавке, што је супротно члану 20. Закона о јавним 

набавкама. 

 Плаћање набављеног административног материјала у износу од 2.338 хиљада 

динара извршено је супротно члану 56. Закона о буџетском систему. 

 Расходи за административни материјал су више исказани у износу од 124 

хиљаде динара, а мање исказани расходи за репрезентацију у износу од 124 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице доставио је захтеве 

за плаћање у укупном износу од 124 хиљаде динара, у којима је навео неправилан 

конто, а Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде одобрила је 

захтеве за плаћање који нису у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 -  набавку административног материјала спроводе у складу са Законом о 

јавним набавкама  

 - плаћање административног материјала врше у складу са Законом о 

буџетском систему 

 - евидентирање расхода врше у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

 Материјали за образовање и усавршавање запослених – 426300 

 

 У току поступка ревизије, налогом за књижење број 257 од 01.12.2011. године, 

извршено је прекњижавање са конта материјала за образовање и усавршавање расхода за 
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набавку канцеларијског материјала у износу од 377 хиљада динара на конто 

административног материјала.  

  

 Материјали за саобраћај – 426400 

 

Бензин – Евидентиран је расход за бензин, код директних корисника, у износу од 

2.623 хиљаде динара. Бензин је у износу од 2.150 хиљада динара набављен од „НИС“ ад 

Нови Сад, а у износу од 473 хиљаде динара од „Маник“ доо Севојно. За набавку моторног 

бензина у укупном износу од 2.623 хиљаде динара није спроведена јавна набавка.  

 Градска управа за послове органа града, општу управу и друштвене делатности је, 

без спроведеног поступка јавне набавке, закључила Уговор о продаји нафтних деривата 

путем дебитне картице за гориво V број 401-371/11 од 14.09.2011. године са „НИС“ ад 

Нови Сад, без уговорене вредности. По овом уговору је извршено плаћање „НИС“ ад Нови 

Сад у износу од 750 хиљада динара.  

 Град Ужице је донео Правилник о коришћењу и одржавању службених возила II 

број 404-72/10 од 16.11.2010. године. Евиденција о возилима, боновима, рачунима и 

потрошњи се води у Градској управи за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности, у електронском облику за свако возило и веома је уредна и детаљна. 

 Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде је индиректном 

кориснику ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице пренела средства за плаћање набављеног 

бензина у износу од 892 хиљаде динара, иако индиректни корисник није спровео поступак 

јавне набавке бензина у 2011. години.    

Дизел гориво - Евидентиран је расход у износу од 631 хиљаде динара који се 

односи на директне кориснике. Набавка је извршена од „НИС“ ад Нови Сад у износу од 

550 хиљада динара и „Маник“ доо Севојно у износу од 81 хиљаде динара, а да јавна 

набавка није спроведена. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Материјал за саобраћај у износу од 4.146 хиљада динара набављен је без 

спроведеног поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 20. Закона о 

јавним набавкама. 

Плаћање набављеног материјала за саобраћај у износу од 4.146 хиљада динара 

извршено је супротно члану 56. Закона о буџетском систему. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 - набавку материјала за саобраћај врше у складу са Законом о јавним набавкама 

 -плаћање материјала за саобраћај врше у складу са Законом о јавним 

набавкама. 

 

4.1.4.3.  Отплата камата и пратећи трошкови задуживања – 440000 

 

Расходе отплате камата и пратећих трошкова задуживања у износу од 16.845 

хиљада динара чине:  

                                                                                    (у хиљадама динара) 

441000 Отплате домаћих камата 11.261 

444000 Пратећи трошкови задуживања 5.584 

 Укупно: 16.845 
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 Отплата домаћих камата – 441000 

 

 Укупни расходи за отплату домаћих камата исказани су у  износу од 11.261 хиљаде 

динара, од чега су расходи на терет буџета Града 11.169 хиљада динара, а из додатних 

средстава 92 хиљаде динара. 

 Тестирани су расходи за отплату домаћих камата у износу од 6.043 

хиљаде динара, односно 54% укупно исказаних расхода. 

 Тестирани су расходи за отплату камата домаћим пословним банкама у износу од 

6.043 хиљаде динара. 

 

 Отплата камата домаћим пословним банкама – 441400 

 

 Камата у износу од 6.043 хиљаде динара је евидентирана на основу Обрачуна 

редовне камате које је „Banca Intesa“ ад Београд месечно достављала граду Ужицу 

посебно за сваки од узетих кредита.   

 У поступку ревизије утврђено је да је обавеза по основу отплате камата 

домаћим пословним банкама, евидентирана у пословним књигама као обавеза према 

добављачима у земљи, уместо обавеза по основу отплате домаћих камата. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање пословних 

промена врше у складу са  Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

Пратећи трошкови задуживања – 444000 

 

 Укупни расходи за пратеће трошкове задуживања исказани су у  износу од 5.584 

хиљаде динара, од чега су расходи на терет буџета Града 5.557 хиљада динара, а из 

додатних средстава 27 хиљада динара. 

 Тестирани су расходи за пратеће трошкове задуживања у износу од 4.658 

хиљада динара, односно 83% укупно исказаних расхода. 

 Тестирани су расходи за негативне курсне разлике у износу од 3.892 хиљаде динара 

и таксе које проистичу из задуживања у износу од 766 хиљада динара. 

 У поступку ревизије, утврђено је да су расходи за отплату камата домаћим 

пословним банкама и таксе које проистичу из задуживања, у тестираном узорку, 

правилно евидентирани и исказани. 

 

4.1.4.4.  Субвенције - 450000 

 

Субвенције у износу од 81.166 хиљада динара чине субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама. 
                                                                       

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама – 451000 

 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама исказане су у 

износу од 81.166 хиљада динара и то на терет буџета Града.  

Тестиран је износ од 79.330 хиљада динара, односно 98% укупно исказаних 

расхода. 
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Тестиране су текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у износу од 47.188 хиљада динара и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 32.142 хиљаде динара. 

 

 Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама – 

451100 

 

  У току поступка ревизије, налогом за књижење број 257 од 31.12.2011. године, 

извршено је прекњижавање износа од 24.804 хиљаде динара са конта текућих субвенција 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама на конто капиталних субвенција 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама. Такође, са конта обавеза из односа 

буџета и буџетских корисника прекњижен је износ од 81.166 хиљада динара на конто 

обавеза по основу субвенција нефинансијским предузећима. 

 

 Текуће субвенције јавном градском саобраћају  

 Евидентиран је расход од 26.559 хиљада динара за субвенције дате „Златан превоз“ 

доо Ужице.  

 Скупштина Општине Ужице донела је дана 06.06.2005. године Одлуку о условима 

и начину поверавања превоза путника у градском и приградском саобраћају на подручју 

Општине Ужице
32

. Чланом 5. Одлуке је одређено да се поверавање превоза путника у 

градском и приградском саобраћају врши путем јавног конкурса на период од 5 година. 

Делатност јавног превоза на територији града Ужица поверена је „Златан превоз“ доо 

Уговором број 10-344-23 од 11.06.2007. године о поверавању превоза путника у градском 

и приградском саобраћају на период од три године. Анексом 1. Уговора закљученим 

29.10.2010. године продужена је важност уговора о поверавању превоза путника у 

градском и приградском саобраћају до 31.10.2010. године. Анексом 2. Уговора од 

01.11.2010. године продужена је важност  уговора на период од 01.11.2010. године до 

окончања поступка јавне набавке услуге јавног превоза путника у градском и приградском 

саобраћају. Анексом 3. Уговора од 01.11.2010. године продужава се важност уговора на 

период од 01.11.2010. до 31.12.2010. године под истим условима под којима је закључен 

Анекс 1. уговора. 

 Јавни позив за прикупљање понуда у отвореном поступку за набавку услуга јавног 

превоза на територији града Ужица објављен је у „Службеном гласнику града Ужица“ 

број 34 од 21.05.2010. године. Примљене су две неисправне понуде па је отворени 

поступак обустављен. Градско веће је донело Одлуку о покретању преговарачког 

поступка, међутим због тога што ни у том поступку није прибављена ни једна исправна и 

прихватљива понуда, донета је Одлука о обустави поступка јавне набавке јавног превоза 

путника.  

 Скупштина града Ужица на седници одржаној дана 14.04.2011. године донела је 

Одлуку I број 344-33/11 о одобрењу субвенција за повлашћене кориснике превоза у 

градском и приградском саобраћају у укупном износу од 3.000 хиљаде динара месечно. По 

основу субвенције, право на бесплатан превоз имају лица старија од 65 година са 

пребивалиштем на територији града Ужица, као и инвалидна лица која болују од тежих 

болести, а то су лица којима су оштећени екстремитети битни за управљање возилом, лица 

                                                           
32

 „Службени лист општине Ужице“ број 5/2005 
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оболела од дистрофије, параплегије, квадриплегије и церебралне парализе и која за 

кретање користе инвалидска колица, лица која имају оштећење вида најмање 90%, ратни и 

мирнодопски војни и цивилни инвалиди рата од I до IV групе инвалидности који имају 

оштећење доњих екстремитета и остварују право на ортопедски додатак или ортопедско 

помагало и лица на дијализи. 

 Уговор о поверавању превоза путника у градском и приградском саобраћају у 

Ужицу број II-344-40/11 од 20.04.2011. године закључен је између града Ужица и 

овлашћеног превозника „Златан превоз“ доо Ужице. Чланом 8. је уговорено да се висина 

субвенције може умањити до 25% ако превозник не испуни обавезе из члана који се 

односи на критеријуме квалитета. Контролу квалитета врше надлежне инспекције града 

Ужица, о чему су дужне да сачине записник. Умањење субвенције врши Градско веће на 

предлог Градске управе за инспекцијске послове и комуналну полицију и Градске управе 

за послове финансија, рачуноводства и привреде. Градска управа за инспекцијске послове 

и комуналну инспекцију, Инспекција за саобраћај и путеве контролисала је квалитет 

превоза у јулу, септембру и октобру 2011. године и сачинила службене белешке уместо 

записника. Чланом 9. Уговора је уговорено да се у циљу праћења реализације уговора и 

висине субвенције Превозник обавезује да достави Граду завршни рачун за 2010. годину и 

закључне листове почетком квартала за претходни квартал, почев од 01.04.2011. године. У 

току поступка ревизије, дана 26.03.2012. године, превознику је први пут од стране града 

Ужица тражена документација из члана 9. Уговора.  

 Чланом 24. уговорена је контрола релизације, тако што град Ужице преко 

надлежног органа градске управе спроводи контролу над реализацијом обавеза 

превозника, а резултат провера или записник о извршеној провери накнадно се достављају 

превознику. Град Ужице у 2011. години није контролисао реализацију уговора. 

 Чланом 34. уговорено је да је уговор закључен на одређено време до 31.12.2012. 

године.  

 „Златан превоз“ доо Ужице испостављало је месечне рачуне у којима је у опису 

наведено: „-за субвенцију по уговору број II-344-04/11“ за месец за који је издат рачун. 

Превозник је уз рачун достављао спискове грађана којима су издате бесплатне карте. 

  Одговорна лица града Ужица нису проверавала спискове грађана и нису пратила 

реализацију уговора у циљу уговореног могућег смањења висине субвенције и нису 

сачинила ни један записник о истом. Инспекција за саобраћај и путеве вршила је контролу 

из своје надлежности. 

 Текуће субвенције за пољопривреду  

  Градоначелник је донео Решење II број 06-14/11 од 01.04.2011. године о расподели 

средстава са позиције 86 раздео 4 Градске управе, функционална класификација 421 

пољопривреда, шумарство, лов, риболов, економска класификација 451-субвенције, 

Одлуке о буџету за 2011. годину у износу од 17.000 хиљада динара и то: 5.000 хиљада 

динара за активности у области сточарства (вештачко осемењавање крава), 1.663 хиљаде 

динара за активност у области сточарства (регресирање матичења сточних грла), 2.738 

хиљада динара за активности у области руралног развоја, 3.000 хиљаде динара за 

активност у области воћарства (набавка садница воћа), 1.100 хиљада динара за активност у 

области ратарства (набавка тоталног хербицида), 1.500 хиљада динара Пољопривредној 

стручној служби Ужице (за различите послове које ће служба обављати, а дефинисаће се 

уговором), 500 хиљада динара за удружење пчелара (по програму који буде достављен), 

600 хиљада динара за посете пољопривредним сајмовима, 200 хиљада динара за набавку 
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класичара за пастрмку (обавеза из 2010. године) и 700 хиљада динара за набавку агенаса 

који се  користе за анализу пестицида у пољопривредним производима, а које ће 

бесплатно за потребе Града извршавати Завод за јавно здравље. Сви корисници буџетских 

средстава су у обавези да Градској управи за послове финансија, рачуноводства и 

привреде доставе Извештаје о утрошеним средствима. 

 На овом конту евидентиран је расход за субвенцију у износу од 305 хиљада динара 

по Закључници-Уговору о превозу путника до Новог Сада на Пољопривредни сајам за 240 

особа, закљученог између града Ужица и Предузећа „Гага“ доо Чајетина. Пружени су на 

увид спискови пољопривредника по Месним заједницама, са потписима оних који су 

путовали. 

  На овом конту правилно је евидентиран расход за субвенцију у износу од 200 

хиљада динара за набавку класичара за пастрмку по Уговору о суфинансирању набавке 

класичара за пастрмку в II број 401-136/10 од 23.08.2011. године закљученог између 

Удружења одгајивача калифорнијске пастрмке „Петница“ Потпеће и града Ужица. Рачун 

број 01/2011 од 29.12.2011. године је испоставио СЗР „Ћирјанић Ненад“ Пожега.  

 На овом конту правилно је евидентиран расход за субвенцију у износу од 500 

хиљада динара за Друштво пчелара Ужице  за Програм за развој и унапређење пчеларства 

под називом „500 селекционисаних матица за 500 нових пчелињих заједница“. Укупно 108 

пчелара су добили по 5 матица, о чему је Друштво пчелара доставило Извештај и рачун 

број 27/11 од 04.05.2011. године испостављен од „Апицентар“ доо Београд. 

 На овом конту евидентиран је расход за субвенцију за саднице воћака у износу од 

1.000 хиљаде динара по Уговору о купопродаји садница воћа број 967/1 од 26.10.2011. 

године закљученог између Института за воћарство Чачак и града Ужица-Градске управе за 

послове органа града, општу управу и друштвене делатности по спроведеној јавној 

набавци мале вредности. Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде 

склoпила је са пољопривредним произвођачима Уговоре о подизању производног воћног 

засада. Корисници су уплаћивали партиципацију за саднице. Пољопривредна стручна 

служба има обавезу да обилази подигнути засад.  

 На овом конту правилно је евидентиран расход за субвенцију вештачког 

осемењавања крава у износу од 5.536 хиљада динара. Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности ветеринарским станицама  са подручја Града 

плаћала је субвенцију од једне хиљаде  динара по грлу за прво вештачко осемењавање. 

Ветеринарске станице су биле у обавези да достављају полумесечне извештаје, а 

Пољопривредна стручна служба је вршила редовну контролу. Ветеринарске станице су 

испостављале рачуне, на које је сагласност потписом дала Пољопривредна стручна служба 

Ужица. Уз рачуне су приложени извештаји и картони осемењених грла, са потписима 

власника грла.  

 На овом конту евидентиран је  расход за финансирање  програма Пољопривредне 

стручне службе у износу од 1.750 хиљада динара. Град Ужице и Пољопривредна стручна 

служба Ужице су закључили Уговор о финансирању програма II број 401-217/11 од 

24.05.2011. године, којим се Град обавезао да пренесе Пољопривредној стручној служби 

Ужице средства у износу од 1.500 хиљада динара за 12 послова одређених чланом 2. 

Уговора, у два дела по 50%. Анексом в II број 401-217/11 од 23.12.2011. године Уговора о 

финансирању програма, Град Ужице и Пољопривредна стручна служба Ужице су 

договориле додатна средства у износу од 700 хиљада динара по достављању и усвајању 
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коначног збирног извештаја. Пољопривредна стручна служба Ужице је 15.12.2011. године 

Градској управи за послове финансија, рачуноводства и привреде доставила Извештај. 

 Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама  

 На овом конту евидентиран је расход за субвенцију „Бизнис инкубатор центру 

Ужице“ доо Ужице у износу од 5.135 хиљада динара за зараде четворо запослених, превоз 

запослених, сталне трошкове, текуће одржавање, канцеларијски материјал и средства за 

хигијену. „Бизнис инкубатор центар Ужице“ доо основан је Одлуком Привременог органа 

општине Ужице о оснивању привредног друштва
33

. Оснивачи друштва су град Ужице и 

Регионална развојна агенција „Златибор“ доо. Друштво је основано ради пружања 

консултантских услуга малим и средњим предузећима и предузетницима у оквиру 

„Бизнис инкубатор центра Ужице“, као и осталим малим и средњим предузећима ван 

„Бизнис инкубатор центра Ужице“. Уговор о оснивању Привредног друштва „Бизнис 

инкубатор центар“ доо Ужице 10 број 023-22/08 од 03.07.2008. године закључили су град 

Ужице и РРА „Златибор“ доо.  

 На овом конту неправилно је евидентиран расход за капиталну субвенцију „Бизнис 

инкубатор центру Ужице“ доо у износу од 458 хиљада динара за испоруку и монтажу 

опреме за систем видео надзора по Уговору  број 234-204/11 од 14.11.2011. године 

закљученом између „Бизнис инкубатор центра Ужице“ доо и „Ваљаоница-безбедност“ доо 

Севојно у износу од 3.808,10 евра. Рачун-окончану ситуацију број 42 извођач радова  је 

испоставио 20.12.2011. године.  „Бизнис инкубатор центар Ужице“ је доставио Извештај о 

раду у 2011. години. 

 На овом конту правилно су евидентиране текуће субвенције ЈКП Регионална 

санитарна депонија „Дубоко“ Ужице у износу од 4.786 хиљада динара. Средства су 

пренета за сталне трошкове за редовно пословање. 

 На овом конту неправилно је евидентиран расход за текуће трансфере осталим 

нивоима власти Дому Здравља Ужице (оснивачка права над Домом Здравља нису пренета 

Граду) у износу од 100 хиљада динара. Министарство здравља, град Ужице, Здравствени 

центар Ужице – Дом здравља „Ужице“ и НВО Удружење геријатара и геронтолога Србије 

закључили су Уговор II број 401-35/11 од 08.02.2011. године о финансирању и реализацији 

пројекта „Превентивни прегледи старих и непокретних особа старијих од 65 година на 

територији града Ужица“, у оквиру Компоненте II ДИЛС – пројекта (Повећање 

доступности услуга здравствене заштите осетљивим вулнерабилним популационим 

групама). Чланом 6. наведеног уговора Град се обавезао да ће учествовати у финансирању 

пројекта у износу од најмање 10% укупне вредности пројекта. Према буџету пројекта 

учешће локалне самоуправе је 100 хиљада динара који износ је Град пренео Дому здравља 

10.03.2011. године. Координатор пројекта сачинио је Извештај 26.08.2011. године. 

 На овом конту неправилно је евидентиран расход за капитални трансфер осталим 

нивоима власти Здравственом центру Ужице – Дом здравља „Ужице“ у износу од 700 

хиљада динара, за набавку возила за потребе Дома здравља Ужице. Здравствени центар 

Ужице – Дом здравља „Ужице“ поднео је Граду захтев за обезбеђење средстава ради 

набавке возила за потребе Дома здравља Ужице у износу од 900 хиљада динара. Град је 

пренео Дому здравља Ужице 700 хиљада динара дана 30.12.2011. године, на основу 

захтева Дома здравља, без валидне документације. 
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 На овом конту неправилно је евидентиран расход за дотацију осталим 

непрофитним институцијама у износу од 100 хиљада динара Фондацији „Фонд Б 92“ из 

Београда, по Уговору о донацији II број 401-417/11 од 28.10.2011. године у износу од 100 

хиљада динара за куповину инкубатора за Институт за неонатологију, као и друге 

институције у Србији којима је потребан инкубатор.  

 На овом конту евидентиран је расход за субвенцију у износу од 59 хиљада динара 

ЈП Аеродром „Поникве“ Ужице. Средства су пренета по основу оснивачког улога у износу 

од 51 хиљаде динара и такси за регистрацију, а из средстава текуће буџетске резерве. 

Одлуку о оснивању Јавног предузећа за управљање Аеродромом „Поникве“ у Ужицу
34

 и 

обављање аеродромских услуга донела је Скупштина града Ужица дана 02.03.2011. 

године. У члану 15. Одлуке о оснивању наведено је да основни капитал за оснивање и 

почетак рада Предузећа у износу од 500 евра у динарској противвредности, обезбеђује 

град Ужице као оснивач. Учешће капитала у домаћим нефинансијским јавним 

предузећима и институцијама у износу од 51 хиљаде динара неправилно је евидентирано 

као расход за текућу субвенцију осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама.   

 У поступку ревизије утврђено је: 

 Одговорна лица града Ужица нису проверавала спискове грађана којима су 

издате бесплатне карте и нису пратила реализацију Уговора о поверавању превоза 

путника у градском и приградском саобраћају у Ужицу број II-344-40/11 од 

20.04.2011. године.  

 Расходи за текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама (конто 451100) више су исказани у износу од 1.409 хиљада динара, а 

мање исказани расходи за капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама (конто 451200) у износу од 458 хиљада динара,   текући 

трансфери осталим нивоима власти (конто 463100) у износу од 100 хиљада динара, 

капитални трансфери осталим нивоима власти (конто 463200) у износу од 700 хиљада 

динара, дотације осталим непрофитним институцијама (конто 481900) у износу од 100 

хиљада динара и издатак за набавку домаћих акција и осталог капитала (конто 

621900) у износу од 51 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 У Билансу стања мање су исказани финансијска имовина и капитал у износу 

од 51 хиљаде динара. 

 Град Ужице извршио је пренос средстава за набавку возила Дому здравља у 

износу од 700 хиљада динара, без валидне документације што није у складу са 

чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 - спроведу контролу над реализацијом Уговора о поверавању превоза путника у 

градском и приградском саобраћају у Ужицу 

 - бесплатан превоз повлашћеним  корисницима, приликом припреме Одлуке о 

буџету,  планирају и извршавају као накнаду за социјалну заштиту из буџета 
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 - расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском систему и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем 

 - плаћање из буџета врше на основу валидне документације. 

 

 Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

– 451200 

 

 Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама - ЈКП Регионална санитарна депонија „Дубоко“ Ужице пренета су 

средства за изградњу инсталација у оквиру комплекса депоније, изградњу постројења за 

третман процедних и отпадних вода, извођење радова на изградњи регионалне санитарне 

депоније комуналног чврстог отпада, израду улазне капије и ограде, израду геотехничког 

елабората, прикључак на електричну енергију, прикључак на водоводну мрежу, 

проширење манипулативног платоа, експропријацију земљишта, набавку контејнера, 

инсталације вентилације и климатизације, израду пројектне документације, израду 

топографског плана и друго на основу рачуна и ситуација у укупном износу од 32.142 

хиљаде динара. На основу Уговора о оснивању, изградњи и коришћењу Регионалне 

санитарне депоније „Дубоко“ 10 број 352-55/2005 од 13.10.2005. године и Анекса1  10 број 

352-55/2005 од 13.10.2005. године, Град је износ од 24.804 хиљаде динара који је 

уплаћивао у 2011. години као субвенцију ЈКП РСД „Дубоко“ на име инвестиција, 

конвертовао у капитал  на дан 30.12.2011. године. Учешће капитала у домаћим јавним 

нефинансијским предузећима и институцијама у износу од 24.804 хиљаде динара 

неправилно је евидентирано као расход за капиталну субвенцију осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама.   

 У поступку ревизије утврђено је да су расходи за капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама (конто 451200) више исказани у 

износу од 24.804 хиљаде динара, а мање исказан издатак за набавку домаћих акција и 

осталог капитала (конто 621900) у износу од 24.804 хиљаде динара, што није у складу 

са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

- расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и да приликом израде Одлуке о буџету расходе и издатке планирају у складу са 

наведеним Правилником. 

 

4.1.4.5.  Дотације и трансфери – 460000 

 

Расходе дотација и трансфера у износу од 147.917 хиљада динара чине: 

 

                                                                     (у хиљадама динара) 

463000  Трансфери осталим нивоима власти 147.890 

465000  Остале дотације и трансфери 27 

 Укупно: 147.917 
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 Трансфери осталим нивоима власти – 463000 

 

 Трансфери осталим нивоима власти износе 147.890 хиљада динара, од чега је 

расход на терет буџета Града 147.778 хиљада динара, а из додатних средстава 112 хиљада 

динара. 

Тестиран је износ од 141.273 хиљаде динара, односно 96% укупних расхода. 

Тестирани су текући трансфери осталим нивоима власти у износу од 131.285 

хиљада динара и капитални трансфери осталим нивоима власти  у износу од 9.988 хиљада 

динара. 

 

 Текући трансфери осталим нивоима власти - 463100 

 

Текући трансфери нивоу Републике – Текући трансфери  основним школама износе 

78.747 хиљада динара, средњим школама 51.095 хиљада динара и Центру за социјални рад 

5.347 хиљада динара. Град Ужице није Одлуком о оснивању Центра за социјални рад, 

нити било којим другим актом оснивач oдредио број запослених чије ће се плате 

финансирати из буџета Града. Град Ужице је финансирао плате за 3 радника у 2011. 

години у укупном износу од 891 хиљаде динара. 

У току поступка ревизије налогом за књижење број 257 од 31.12.2011. године 

извршено је прекњижавање износа од 135.189 хиљада динара са субаналитичког конта 

текућих трансфера нивоу општине на субаналитички конто текућих трансфера нивоу 

Републике.  Такође, истим налогом је извршено прекњижавање са конта обавеза према 

буџетским корисницима на конто обавеза по основу текућих трансфера нивоу Републике 

износа од 135.189 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђено је да је град Ужице без правног основа пренео 

средства Центру за социјални рад за исплату плата у износу од 891 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 56. Закона о буџетском систему. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да својим актима одреде број 

запослених, потребну стручну спрему и висину плата у Центру за социјални рад, које 

ће се финансирати из буџета Града. 

 

 Капитални трансфери осталим нивоима власти – 463200 
 

 Капитални трансфери нивоу Републике  – Капитални трансфери  основним 

школама износе 9.706 хиљада динара и средњим школама 2.883 хиљаде динара.  

 У току поступка ревизије налогом за књижење број 257 од 31.12.2011. године 

извршено је прекњижавање износа од 12.589 хиљада динара са субаналитичког конта 

текућих трансфера нивоу општине на субаналитички конто капиталних трансфера нивоу 

Републике. Такође, истим налогом је извршено прекњижавање са конта обавеза према 

буџетским корисницима на конто обавеза по основу капиталних трансфера нивоу 

Републике износа од 12.589 хиљада динара. 

  

4.1.4.6. Социјално осигурање и социјална заштита – 470000 

 

Расходи за социјално осигурање и социјалну заштиту исказани су у износу од 

33.327 хиљада динара, од чега се цео износ односи на накнаде за социјалну заштиту из 
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буџета (472000), од чега је расход на терет буџета Града 33.071 хиљада динара, а из 

додатних средстава 256 хиљада динара.  
Тестирани су расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 26.753 

хиљаде динара, односно 80% укупно исказаних расхода. 

 Тестирани су расходи накнада из буџета у случају болести и инвалидности у 

износу од 750 хиљада динара, накнада из буџета за децу и породицу у износу од 4.600 

хиљада динара, накнада из буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу од 

12.728 хиљада динара  и осталих накнада из буџета у износу од 8.675 хиљада динара. 

 

Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности - 472100 

 

Накнаде ратним војним инвалидима - На овом конту евидентиран је расход за 

накнаде ратним војним инвалидима у износу од 750 хиљада динара на име једнократне 

помоћи признатим ратним војним инвалидима учесницима ратова од 1990. и 1999. године, 

као и члановима породица погинулих у овим ратовима. 

Град има Одлуку о допунском материјалном обезбеђењу учесника 

народноослободилачког и ранијих ратова и чланова њихових породица
35

. Наведена 

Одлука је из 1989. године и није правни основ за исплату накнаде ратним војним 

инвалидима из ратова 1990. и 1991. године. 

Град Ужице је извршио исплату накнаде ратним војним инвалидима у износу 

од 750 хиљада динара без правног основа, што није у складу са чланом 56. Закона о 

буџетском систему. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да одговарајућим  актом 

регулишу исплату накнаде из буџета у случају болести и инвалидности. 

 

Накнаде из буџета за децу и породицу – 472300 

 

Накнаде из буџета за децу и породицу - На овом конту евидентиран је расход за 

индиректног корисника Дечји вртић. Чланом 35. Закона о друштвеној бризи о деци
36

 

регулисано је да деца предшколског узраста имају право на регресирање трошкова 

боравка у предшколској установи у зависности од материјалног положаја.  

У току поступка ревизије презентовано је Решење Извршног одбора СО Ужице 01 

број 06-25/02 од 27.08.2002. године о начину и условима регресирања трошкова боравка 

деце у Предшколској установи „Дечји вртић“ Ужице, којим су утврђени начин и услови 

регресирања трошкова целодневног боравка деце предшколског узраста у установи. 

Наведено Решење Извршног одбора је из периода када законом нису били дефинисани 

индиректни корисници, а град Ужице нема акт усклађен са изменама Закона, већ 

регресирање трошкова боравка деце врши по Закону о предшколском васпитању и 

образовању
37

. 

Средства се обезбеђују у буџету и преносе се Дечјем вртићу на основу месечних 

извештаја о боравку деце. Економска цена по детету до 01.09.2011. године према Одлуци 

Градоначелника II број 60-3/09 од 11.01.2010. године износила је 11 хиљада динара, а 

                                                           
35 „Службени лист општине Титово Ужице“ број 7/1989 
36 „Службени гласник Републике Србије“ број 49/1992...18/2010 
37 „Службени гласник Републике Србије“ број 18/2010 
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економска цена по детету од 01.09.2011. године износи 12 хиљада динара на основу  

Одлуке Градског већа о економској цени III број 06-66/11 од 05.10.2011. године.  

На конту накнаде из буџета за децу и породицу неправилно су евидентирани 

расходи Дечјег вртића за: енергетске услуге у износу од 1.733 хиљаде динара, комуналне 

услуге у износу од 68 хиљада динара, услуге информисања у износу од 17 хиљада динара, 

медицинске услуге  у износу од 334 хиљаде динара, остале специјализоване услуге у 

износу од 19 хиљада динара, текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 

19 хиљада динара, текуће поправке и одржавање опреме у износу од 184 хиљаде динара, 

административни материјал у износу од 37 хиљада динара, материјал за саобраћај у 

износу од 21 хиљаде динара, материјал за одржавање хигијене и угоститељство у износу 

од 2.005 хиљада динара и материјал за посебне намене у износу од 161 хиљаде динара. 

Индиректни корисник је на захтевима за плаћање и трансфер средстава уписивао 

правилну економску класификацију, а Град је пренос средстава вршио са позиције 472300.  

У поступку ревизије утврђено је: 

 Расход за накнаде из буџета за децу и породицу је више исказан у износу од 

4.599 хиљада динара, а мање су исказани расходи за  енергетске услуге (конто 421200) 

у износу од 1.733 хиљаде динара, комуналне услуге (конто 421300) у износу од 68 

хиљада динара, услуге информисања  (конто 423400) у износу од 17 хиљада динара, 

медицинске услуге  (конто 424300) у износу од 335 хиљада динара, остале 

специјализоване услуге (конто 424900) у износу од 19 хиљада динара, текуће поправке 

и одржавање зграда и објеката (конто 425100) у износу од 19 хиљада динара, текуће 

поправке и одржавање опреме (конто 425200) у износу од 184 хиљаде динара, 

административни материјал (конто 426100) у износу од 37 хиљада динара, материјал 

за саобраћај (конто 426400) у износу од 21 хиљаде динара, материјал за одржавање 

хигијене и угоститељство (конто 426800) у износу од 2.005 хиљада динара и материјал 

за посебне намене  (конто 426900) у износу од 161 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Евидентирање обавеза по основу социјалне помоћи из буџета у износу од 4.599 

хиљада динара вршено је на конту обавеза из односа буџета и буџетских корисника, 

што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и  контном  плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

- расходе и обавезе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном контном оквиру и контном плану за 

буџетски систем и да приликом израде Одлуке о буџету расходе и издатке планирају у 

складу са наведеним Правилником. 

 

 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт - 472700 

 

 Ученичке награде - Расход од 109 хиљада динара се односи на набавку књига за 

ученике добитнике Вукове дипломе, награђене ученике на Републичким такмичењима 

(прва три места) и за ђаке генерације, а на основу Правилника о награђивању ученика и 

наставника у основном образовању за изузетне резултате остварене на званичним 

такмичењима 10 број 610-31/07 од 30.10.2007. године и Решења градоначелника. 

Наведеним Правилником утврђене су награде само за успешне ученике на такмичењима. 
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 У току поступка ревизије, дана 12.07.2012. године Скупштина града Ужица је 

донела Одлуку I број 06-44/12 о додели награда најбољим ученицима основних и средњих 

школа на територији града Ужица. 

Студентске стипендије - Расход за студентске стипендије је правилно евидентиран. 

За наставну 2010/2011 годину и наставну 2011/2012 годину Комисија за стипендирање 

талентованих ученика на основу Правилника о стипендирању талентованих ученика и 

студената 10 број 110-5/08 од 15.10.2008. године, расписала је конкурс и доделила 

стипендије.  

Исхрана и смештај ученика - По Уговору о смештају ученика у дом закљученом 

04.10.2010. године између Града и Школе за основно и средње образовање са домом 

„Свети Сава“ Умка смештено је једно лако ментално ометено дете. Цену смештаја 

одређује Министарство за социјална питања у Влади Републике Србије и она је износила 

24 хиљаде динара у моменту закључења уговора, а на крају 2011. године 26 хиљада 

динара. 

 По Уговору закљученом 25.11.2010. године између Града и Школе за ученике 

оштећеног вида „Вељко Рамадановић“ Земун смештено је једно дете оштећеног вида у 

интернатски смештај. Цену смештаја одређује Министарство рада, запошљавања и 

социјалне политике и она је износила 24 хиљаде динара у моменту закључења уговора. 

Спортске награде – За индиректне кориснике Велики парк и Спортски савез 

евидентиран је расход за новчане награде за традиционалне скокове са старог 

железничког моста на плажи Ђетиња, Олимпијске школске игре, избор спортисте године.  

 У поступку ревизије утврђено је: 

Исплата награда Вуковцима и ђацима генерације у износу од 109 хиљада 

динара извршена је без правног основа, што није у складу са чланом 56. Закона о 

буџетском систему. 

Евидентирање обавеза по основу социјалне помоћи из буџета за ученичке 

награде, студентске стипендије, исхрану и смештај ученика и спортске награде у 

укупном износу од 12.728 хиљада динара вршено је на конту обавеза из односа буџета 

и буџетских корисника, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и  контном  

плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

- евидентирање обавеза врше у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и  контном  плану за буџетски 

систем. 

 

 Остале накнаде из буџета – 472900 

 

Једнократна помоћ - На овом конту евидентирана је исплата по Одлуци о правима у 

социјалној заштити из надлежности града Ужица: 

 -једнократне помоћи по Уговору о обезбеђењу средстава за обављање поверених 

послова у области социјалне заштите грађана II број 55-22/II од 02.02.2011. године 

закљученом између Града и Центра за социјални рад Ужице, а у износу од  8.392 хиљаде 

динара. У Одлуци о буџету планирана су средства у износу од 9.900 хиљада динара, што је 

825 хиљада динара месечно, 
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-једнократне помоћи из средстава текуће буџетске резерве, по захтевима грађана у 

укупном износу од 2.072 хиљаде динара, на основу члана 22. наведене Одлуке којим је 

одређено да право на једнократну помоћ имају појединац и породица који се изненада или 

тренутно нађу у стању социјалне потребе, нарочито у случајевима везаним за задовољење 

основних животних потреба, отклањања последица елементарних непогода, тешку болест, 

прихват по престанку смештаја у установу као и у другим ванредним приликама које не 

могу самостално превазићи. 

Једнократна помоћ пружа се у натури или у новцу. Једнократну помоћ одобрава и 

исплаћује Центар за социјални рад, у партнерству са Градском управом за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Евидентирање обавеза по основу социјалне помоћи из буџета за остале 

накнаде из буџета у износу од  8.675 хиљада динара вршено је на конту обавеза из 

односа буџета и буџетских корисника, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и  

контном  плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

- приликом припреме Одлуке о буџету, планирају расход за једнократну помоћ 

по захтевима грађана који су се изненада или тренутно нашли у стању социјалне 

потребе   

- евидентирање обавеза врше у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и  контном  плану за буџетски 

систем. 

 

4.1.4.7.  Остали расходи - 480000 

Остале расходе  у износу од 114.343  хиљаде динара чине: 

                                                                                    

 (у хиљадама динара) 

481000 Дотације невладиним организацијама 78.728 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 6.546 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 26.752 

484000 Накнаде штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока 

2.317 

 Укупно: 114.343 

 

 

Дотације невладиним организацијама - 481000 

 

Дотације невладиним организацијама износе 78.728 хиљада динара, и то 78.641 

хиљада динара на терет расхода из буџета Града, а 87 хиљада динара из додатних 

средстава.  

Тестиране су дотације невладиним организацијама у износу од 59.659 хиљада 

динара, што је 76% исказаних расхода. 
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 Тестиранe су дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима у износу од  4.954 хиљаде динара и дотације осталим непрофитним 

институцијама у износу од 54.705 хиљада динара. 

 

 Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима – 

481100 

 

   Дотације Црвеном крсту Србије - Чланом 43. Одлуке о правима у социјалној 

заштити из надлежности града Ужица, одређено је да је организација рада Народне 

кухиње (припрема и дистрибуција оброка) у надлежности Црвеног крста. Центар за 

социјални рад решењем утврђује право корисника на бесплатан оброк у Народној кухињи. 

 У поступку ревизије, утврђено је да су расходи за дотације непрофитним 

организацијама које пружају помоћ домаћинствима, у тестираном узорку, правилно 

евидентирани и исказани. 

  

 Дотације осталим непрофитним институцијама – 481900 

 

Дотације спортским омладинским организацијама  

 Правилником о критеријумима за расподелу средстава за спорт и физичку културу 

Општине Ужице број 527 од 27.12.2006. године утврђени су критеријуми и начин 

расподеле средстава из буџета општине Ужице намењених корисницима за спорт и 

физичку културу (савезима, клубовима, удружењима, друштвима и другим 

организацијама физичке културе) за редовну делатност. 

 На основу Правилника о критеријумима за расподелу средстава за спорт и физичку 

културу општине Ужице број 527 који је донео Управни одбор Спортског савеза Ужице 

27.12.2006. године, утврђени су критеријуми и начин расподеле средстава из буџета 

општине Ужице. На основу добијених бодова за сваког корисника по критеријумима из 

Правилника, Комисија Спортског савеза Ужице врши бодовање које се усваја Одлуком 

Управног одбора Спортског савеза Ужице, а према броју освојених бодова, врши се 

расподела средстава утврђених финансијским планом за редовну делатност корисника.  

 Управни одбор Спортског савеза Ужице донео је Одлуку број 596 од 16.11.2010. 

године да се достави распис Удруженим спортским организацијама (савезима, друштвима, 

клубовима и удружењима) у Спортски савез Ужице – пријава о постигнутим резултатима 

за период од 01.01-31.12.2010. године у области спорта, удружених спортских 

организација са територије града Ужица. 

 Градоначелник је донео Решење II број 400-13/11 од 14.02.2011. године и Решење II 

број 400-64/11 од 08.11.2011. године о расподели средстава са позиције 289 Одлуке о 

буџету за 2011. годину – дотације спортским омладинским организацијама. Све спортске 

организације којима су наведеним решењем расподељена средства, доставиле су 

Извештаје о утрошку средстава у 2011. години, осим ФК  „Sloboda point Sevojno“ који је 

доставио Извештај о утрошку средстава у току поступка ревизије. 

 Пре доношења Решења II број 400-13/11 од 14.02.2011. године о расподели 

средстава са позиције 289 Одлуке о буџету за 2011. годину, Управни одбор ФК  „Sloboda 

point Sevojno“ упутио је Градоначелнику захтев за доделу средстава у износу од 5.000 

хиљада динара за деблокаду текућег рачуна. Градоначелник је на основу захтева Управног 
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одбора ФК наложио да се изврши плаћање 02.02.2011. године због хитних потреба за 

функционисање клуба, које је извршено без правног основа и без документације. 

Дотације осталим удружењима грађана  

 На овом конту неправилно је евидентиран расход за капитално одржавање зграда и 

објеката у износу од 762 хиљаде динара по привременим и окончаној ситуацији за 

адаптацију барака у Забучју за Прихватилиште за стара и одрасла лица и жртве 

породичног насиља, по Уговору о извођењу грађевинских радова закљученом 26.08.2010. 

године између Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности и ЈП „Стан“ по спроведеном поступку јавне набавке мале вредности.  

 На овом конту неправилно је евидентиран расход за накнаде из буџета за 

становање и живот у износу од 509 хиљада динара за плаћене трошкове грејања за лица 

којима је одобрена бонификација накнаде за грејање по рачунима „Градске топлане“ 

Ужице, списковима грађана и решењима Центра  за социјални рад о признавању права на 

ослобођење од плаћања стамбено-комуналних услуга-грејања, донетих на основу члана 

27. до 36. Одлуке о правима у социјалној надлежности града Ужица.  

 Удружењима грађана извршен је пренос средстава у износу од 7.802 хиљаде 

динара. Средства намењена за рад хуманитарних организација у 2011. години у износу од 

8.250 хиљада динара обезбеђена су на позицији 297. Градоначелник је донео Решење II 

број 400-10/11 о распореду средстава у 2011. години од 28.01.2011. године, а међусобна 

права и обавезе Града и Удружења грађана регулисана су Уговорима о обезбеђењу 

средстава из буџета града Ужица за рад хуманитарних и друштвених организација у 2011. 

години, које је закључио Градоначелник са сваким од 10 председника удружења. 

Уговорима је за свако Удружење грађана уговорена висина средстава коју Град треба на 

годишњем нивоу и месечном нивоу да пренесе удружењу и обавеза удружења да доставља 

полугодишње извештаје о раду. Сва удружења су доставила извештаје. Град Ужице није 

спровео јавни конкурс за доделу средстава хуманитарним организацијама, што није у 

складу са чланом 38. Закона о удружењима. 

Дотације политичким странкама   

 На овом конту евидентиран је расход у износу од 1.173 хиљаде динара и то 600 

хиљада динара за финансирање редовног рада политичких партија и 573 хиљаде динара за  

плаћање трошкова закупа пословног простора политичким партијама, који није у складу 

са чланом 4. Закона о финансирању политичких странака. 

 Правилник I број 361-18/11 о обезбеђивању простора за рад политичких странака и 

удружења донела је Скупштина града Ужица дана 23.06.2011. године
38

. Чланом 2. 

наведеног Правилника уређено је да захтев за доделу пословног простора политичке 

странке подносе Градском већу, а уколико се не може обезбедити пословни простор за рад 

или понуђени простор није прихватљив за странку, иста има право на накнаду у нето 

износу до 200 евра месечно у динарској противвредности по средњем  курсу на дан уплате 

накнаде. Чланом 9.  Правилника уређено је да корисник коме је додељен простор за рад је 

обавезан да на име накнаде за коришћење пословног простора плаћа месечну накнаду у 

висини од 10% од уговорене закупнине. Корисник је обавезан да сноси све трошкове за 

извршене комуналне услуге (електрична енергија, ПТТ, грејање, вода и др.) по 

достављеним рачунима од стране јавних комуналних предузећа, као и све трошкове 

текућег и другог одржавања простора који им је дат на коришћење. 

                                                           
38 „Службени лист града Ужица“ број 11/2011 
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 Град је у 2011. години пренео средства политичким партијама за трошкове 

закупнине у  укупном износу од 573 хиљаде динара по уговорима о закупу пословног 

простора које су закључили са закуподавцима Српска напредна странка – Градски одбор 

Ужице, Градски одбор Демократске странке Србије Ужице, Општински одбор Нове 

Србије Ужице и Нова социјалдемократија Србије.  

Дотације осталим непрофитним институцијама  

На овом конту правилно је евидентиран расход у износу од 1.614 хиљада динара за 

реализацију пројеката за омладину. Град Ужице је, у складу са Локалним акционим 

планом за младе 2010-2014. године, објавио Конкурс за реализацију пројеката за омладину 

у 2011. години. Градоначелник је донео Решење II број 400-19/11-03 од 13.04.2011. године 

о финансирању реализације 10 омладинских пројеката у укупном износу од 2.000 хиљаде 

динара. Са сваким подносиоцем изабраних пројеката закључени су уговори. Средства су 

преношена на основу појединачних захтева за пренос средстава подносилаца пројеката. 

Сви подносиоци пројеката су доставили извештаје са документацијом о правдању 

утрошка средстава.   

На овом конту правилно је евидентиран расход за дотације хуманитарним и другим 

друштвеним организацијама у износу од 5.357 хиљада динара. Град Ужице је објавио у 

листу Вести дана 25.02.2011. године Конкурс за реализацију Програма подршке 

хуманитарним и другим друштвеним организацијама у 2011. години. Комисија за 

реализацију Програма подршке хуманитарним и другим друштвеним организацијама 

образована је Решењем градоначелника II број 55-2/11-01 од 10.03.2011. године. Комисија 

је дана 21.03.2011. године поднела Предлог градоначелнику. На конкурс је поднета 51 

пријава, од којих је 20 пријава организација које се баве хуманитарним радом и 31 пријава 

организација које се баве културном, еколошком и едукативном делатношћу. 

Градоначелник је донео Одлуку о дотацијама хуманитарним и друштвеним 

организацијама II број 55-2/11-03 дана 30.03.2011. године у износу од 6.057 хиљада 

динара. Са сваким подносиоцем изабраних пројеката закључени су уговори. Средства су 

преношена на основу појединачних захтева за пренос средстава подносилаца пројеката. 

Сви подносиоци пројекта су доставили извештаје са документацијом о правдању утрошка 

средстава.  

На овом конту неправилно су евидентирани расходи за накнаде из буџета за 

образовање, науку, културу и спорт у износу од 4.186 хиљада динара за финансирање рада 

Дневног боравка за младе са сметњама у развоју по Уговору о реализацији услуге дневног 

боравка за децу и младе са инвалидитетом II број 560-7/10 од 08.06.2010. године и по 

Уговору II број 53-23/11 од 22.02.2011. године који је закључен између Града и Дома за 

децу и омладину „Петар Радовановић“ Ужице на основу Одлуке о правима у социјалној 

заштити из надлежности града Ужица. Дом испоставља Граду месечне рачуне за 

оперативне трошкове услуга дневног боравка и трошкове зарада ангажованих радника. 

На овом конту неправилно је евидентиран расход за услуге образовања, културе и 

спорта у износу од 367 хиљада динара по Уговору  II број 44-3/11 од 06.05.2011. године о 

извођењу пројекта „Матурантска парада – плес са Европом“ који ће бити изведен на 

улицама европских градова дана 20.05.2011. године у 12 часова, који је закључен између 

Града и Агенције за рекламу и пропаганду и пружање пословних услуга „Colex centar“  

Ниш и рачуну број 061/11 од 12.04.2011. године. 

На овом конту неправилно је евидентиран расход за текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката у укупном износу од 334 хиљаде динара на објекту Града - 
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Прихватилиште за стара и одрасла лица и жртве породичног насиља и то за набавку и 

уградњу топлог пода у износу од 230 хиљада динара и за извођење машинских радова на 

инсталацијама грејања у износу од 104 хиљаде динара. 

На овом конту неправилно је евидентиран расход за остале специјализоване услуге 

у износу од 662 хиљаде динара за чланарину Сталној конференцији градова и општина.  

На овом конту неправилно је евидентиран расход за накнаде из буџета за 

становање и живот у износу од 1.816 хиљада динара по Уговору II број 55-22/11 од 

02.02.2011. године о обезбеђењу средстава за обављање поверених послова у области 

социјалне заштите закљученом између града Ужица и Центра за социјални рад и то за 

остваривање права и реализацију услуга социјалне заштите на основу Одлуке о правима у 

социјалној заштити из надлежности града Ужица: „Програм у кући“ у износу од 1.159 

хиљада динара, „Становање уз подршку за младе који се осамостаљују“ у износу од 139 

хиљада, „Саветовалиште за брачне и породичне односе“ у износу од 250 хиљада динара и 

„Успостављање прихватилишта на Забучју“ у износу од 268 хиљада динара.  

 У поступку ревизије  утврђено је: 

 Град Ужице је пренос средстава ФК „Sloboda point Sevojno“ у износу од 5.000 

хиљада динара извршио супротно члану 56. и 58.  Закона о буџетском систему и 

члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Расходи за дотације осталим непрофитним институцијама су више исказани у 

износу од 8.636 хиљада динара, а мање исказани  издаци за капитално одржавање 

зграда и објеката (конто511300) у износу од 762 хиљаде динара, расходи за накнаде из 

буџета за становање и живот (конто 472800) у износу од 2.325 хиљада динара, расходи 

за накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт (конто 472700) у износу од 

4.186 хиљада динара, расходи за услуге образовања, културе и спорта (конто 424200) у 

износу од 367 хиљада динара, расходи за текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката (конто 425100) у укупном износу од 334 хиљаде динара, расходи за остале 

специјализоване услуге (конто 424900) у износу од 662 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и  контном  плану за буџетски систем. 

 У Билансу стања мање су исказани нефинансијска имовина и капитал у 

износу од 762 хиљаде динара. 

 Дотације осталим удружењима грађана у износу од 7.802 хиљаде динара 

додељене су без јавног конкурса, што није у складу са чланом 38. Закона о 

удружењима. 

 Расход за дотације политичким странкама у износу од 1.173 хиљаде динара, 

није у складу са чланом 4. Закона о финансирању политичких странака. 

 Плаћање трошкова закупа простора политичким странкама у износу од 573 

хиљаде динара извршено је супротно члану 56. Закона о буџетском систему. 

 Обавезе по основу дотација осталим невладиним организацијама (конто 

245100) евидентиране су на конту  обавезе из односа буџета и буџетских корисника 

(конто 254100), што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 - плаћање врше у складу са Законом о буџетском систему 
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 - средстава додељују удужењима на основу јавног конкурса 

 - средства за рад политичких странака која се обезбеђују из буџета Града, 

планирају и исплаћују у складу са Законом о финансирању политичких странака 

- евидентирање расхода и обавеза врше у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

  

Порези, обавезне таксе и казне – 482000 

 

Порези, обавезне таксе и казне износе 6.546 хиљада динара, од којих је на терет 

буџета Града исказан износ од 5.035 хиљада динара, а из додатних средстава 1.511 хиљада 

динара. 

Тестиран је износ од 4.493 хиљаде динара, односно 69% укупно исказаних расхода. 

Тестиран je расход за остале порезе у износу од 2.745 хиљада динара и обавезне 

таксе  у износу од 1.748 хиљада динара. 

 

Остали порези – 482100 

 

  У поступку ревизије утврђено је да су обавезе за остале порезе, обавезне таксе 

и казне (конто 245300) и то за регистрацију возила у износу од 444 хиљаде динара и 

остале порезе у износу од  2.301 хиљаде динара евидентиране на конту обавезе из 

односа буџета и буџетских корисника (конто 254100), што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање обавеза врше 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Обавезне таксе – 482200 

 

 Судске таксе 

 У поступку ревизије утврђено је да су обавезе за остале порезе, обавезне таксе 

и казне и то за судске казне у износу од 410 хиљада динара евидентиране на конту 

обавезе из односа буџета и буџетских корисника, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Градске казне - На конту градске казне неправилно је евидентиран расход у износу 

од 1.338 хиљада динара за судске казне и то по првостепеном парничном поступку и 

другостепеном парничном поступку по Решењу Привредног суда у Ужицу посл. бр. 4. 

П.829/2010 од 23.05.2011. године.  

У поступку ревизије утврђено је: 

Расходи за судске казне у износу од 1.338 хиљада динара нису евидентирани у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем.  

 Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне (конто 245200) у износу од 

1.748 хиљада динара евидентиране су на конту обавезе из односа буџета и буџетских 
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корисника (конто 254100), што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање расхода и 

обавеза врше у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Новчане казне и пенали по решењу судова – 483000 

 

Новчане казне и пенали по решењу судова износе 26.752 хиљаде динара, од којих је 

на терет буџета Града исказан износ од 26.592 хиљадe динара, а из додатних средстава 

износ од 160 хиљада динара. 

 Тестиран је износ од 26.356 хиљада динара, односно 98% укупно исказаних 

расхода. 

 

Новчане казне и пенали по решењу судова - 483100 

 

 На овом конту евидентиран је расход по решењима судова а који се односи на 

накнаду штете услед уједа паса луталица, накнаду штете због пада на леду услед 

неочишћених улица, накнаду за одузето земљиште, накнаду за одводњавање, накнаду 

штете радницима „Ракета тим“ ад Ужице који су остали без посла и др. 

 У поступку ревизије утврђено је да су обавезе по основу казни и пенала по 

решењима судова (конто 245300) у износу од 26.356 хиљада динара евидентиране на 

конту обавезе из односа буџета и буџетских корисника (конто 254100), што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање обавеза врше 

у складу са  Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Накнада штете за повреду или штету насталу услед елементарних непогода – 

484000 

 

            Расходи за накнаду штете за повреду или штету насталу услед елементарних 

непогода износе 2.317 хиљада динара и то на терет буџета Града.  

           Тестиран је износ од 1.864 хиљаде динара, односно 80% укупно исказаних расхода. 

 

Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода                       

или других природних узрока - 484100 

 Расход се односи на набавку црепа за домаћинства у МЗ Равни и МЗ Никојевићи 

које је погодило невреме у износу од 807 хиљада динара, санирање клизишта у износу од 

607 хиљада динара, санирање последица поплаве у МЗ Рибашевина у износу од 200 

хиљада динара, као  и накнаду штете Ауто сервису „Јевтовић“, који је задесио пожар 

услед атмосферског пражњења - удара грома, за санацију кровне конструкције и куповину 
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црепа у износу од 250 хиљада динара. Накнада је финансирана из средстава сталне 

буџетске резерве по Решењима Градоначелника о употреби сталне буџетске резерве. 

 Обавезе по основу накнаде штете за повреде или штете настале услед 

елементарних непогода (конто 245400) у износу од 1.864 хиљаде динара евидентиране 

су на конту обавезе из односа буџета и буџетских корисника (конто 254100), што није 

у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да евидентирање обавеза врше 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

4.1.5.  Издаци 

 

            Укупни издаци исказани су у износу од 371.144 хиљаде динара и чине их:  

                             (у хиљадама динара) 

- издаци за нефинансијску имовину 332.064 

-  издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 39.080 

 Укупно 371.144 
 

 

Издаци за нефинансијску имовину – 500000 

 

            Издаци за нефинансијску имовину града Ужица у 2011. години исказани су у 

износу од 332.064 хиљаде динара и чине их:  

(у хиљадама динара) 

510000 основна средства 331.999 

520000 залихе 65 

 Укупно 332.064 
 

Основна средства - 510000 

 

Издатке за основна средства у износу од 331.999 хиљада динара чине: 

(у хиљадама динара) 

511000 Зграде и грађевински објекти 310.308 

511000 Машине и опрема 20.888 

513000 Остале некретнине и опрема 276 

515000 Нематеријална имовина 527 

 Укупно 331.999 
   

Зграде и грађевински објекти – 511000 

 

Издаци за зграде и грађевинске објекте износе 310.308 хиљада динара, од чега су из 

средства буџета Града 308.820 хиљада динара, а из додатних средстава 1.488 хиљада 

динара.  

Тестирани су издаци за зграде и грађевинске објекте у износу од 256.870 хиљада 

динара, односно 83% укупно исказаних издатака. 
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Тестирани су издаци за изградњу зграда и грађевинских објеката у износу од 

214.096 хиљада динара, капитално одржавање зграда и објеката у износу од 38.701 хиљаде 

динара и пројектно планирање у износу од 4.073 хиљаде динара. 

Издаци за капитално одржавање зграда и објеката и пројектно планирање, у 

тестираном износу, правилно су исказани и евидентирани. 

 

 Изградња зграда и објеката 511200 

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели  - за индиректног корисника 

ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице, неправилно су евидентирани издаци за пројектну 

документацију за израду пројекта градског базена на Царини у Ужицу, израду пројекта 

кишне канализације у Коштици, израду пројекта видео надзора саобраћајних раскрсница 

града Ужица, израду пројекта градске плаже и израду друге техничке документације у 

укупном износу од  5.358 хиљада динара. 

Плиновод и плинарски радови – за индиректног корисника ЈП „Дирекција за 

изградњу“ Ужице, неправилно су евидентирани издаци за експроприсано земљиште за 

потребе изградње комуналне инфраструктуре града Ужица (гасовод, путеви, улице и 

други објекти комуналне инфраструктуре), на основу правоснажних решења о 

експропријацијама судских извршних решења и споразума у укупном износу од  4.436 

хиљада динара. 

Комуникациони и електрични водови – за индиректног корисника ЈП „Дирекција за 

изградњу“ Ужице, неправилно су  евидентирани издаци за изградњу отворених спортских 

терена на територији града Ужица, изградњу затвореног градског базена на Царини, 

извођење радова на изградњи градског стадиона и атлетске стазе и извођење радова на 

изградњи дечијег вртића на Пори у укупном износу од  121.181 хиљаде динара.  

У поступку ревизије утврђено је:  

Издаци за изградњу зграда и објеката (конто 511200)  више су исказани у 

износу од 9.794 хиљаде динара, а мање исказани издаци за пројектно планирање  

(конто 511400) у износу од 5.358 хиљада динара и издаци за земљиште (конто 541100) у 

износу од 4.436 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству  и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

           Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице доставио је захтеве 

за плаћање издатака за изградњу зграда и објеката у износу од 130.975 хиљада 

динара, у коме је навео неправилан конто, а Градска управа за послове финансија, 

рачуноводства и привреде одобрила је захтеве за плаћање који нису у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству  и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да издатке за нефинансијску 

имовину евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству  и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и да приликом израде Одлуке о буџету расходе и издатке планирају у складу са 

наведеним Правилником. 

 

 

 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

75 
 

 Машине и опрема – 512000 

 

Издаци за машине и опрему исказани су у износу од 20.888 хиљада динара, од чега 

су издаци из буџета Града 9.309 хиљада динара и из додатних средстава 11.579 хиљада 

динара. 

Тестирани су издаци за машине и опрему у износу од 8.125 хиљада динара 

финансирани на терет средстава буџета Града, што представља 87% издатака директних  

корисника буџетских средстава. 

Тестирани су издаци за опрему за саобраћај у износу од 1.881 хиљаде динара, 

административу опрему у износу од 3.818 хиљада динара и опрему за образовање, науку, 

културу и спорт у износу од 2.426 хиљада динара. 

            Издаци за опрему за саобраћај и опрему за образовање, науку, културу и спорт, у 

тестираном узорку, правилно су исказани и евидентирани.  

 Административна опрема -512200 

 

Писаће машине - за индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице 

неправилно је евидентиран издатак за набавку путничког аутомобила у износу од 779 

хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Издаци за административну опрему  (конто 512200)  више су исказани у износу 

од 779 хиљада динара, а мање су исказани издаци за опрему за саобраћај (конто 

512100) у истом износу, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству  и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице доставио је захтеве 

за плаћање у износу од 779 хиљада динара у којима је навео неправилан конто, а 

Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде одобрила је захтеве 

за плаћање који нису у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству  и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да издатке за нефинансијску 

имовину евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству  и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и да приликом израде Одлуке о буџету расходе и издатке планирају у складу са 

наведеним Правилником. 

 

Нематеријална имовина – 515000 

 

Издаци за нематеријалну имовину износе 527 хиљада динара, од чега из буџета 

Града 428  хиљада динара и из додатних средстава 99 хиљада динара. 

Тестирани су издаци за нематеријалну имовину у износу од 428 хиљада динара, 

што представља 81% укупно исказаних издатака. 
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Нематеријална имовина – 515100 

 

Остала нематеријална основна средства – На овом конту евидентиран је расход за 

услуге превођења сајта града Ужица на енглески језик у износу од 100 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Издаци за нематеријалну имовину (конто 515100) више су исказани у износу од 

100 хиљада динара, а мање исказани расходи за административне услуге (конто 

423100)  у истом износу, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству  и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

У Билансу стања нефинансијска имовина и капитал више су исказани у 

износу од 100 хиљада динара. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да издатке за нефинансијску 

имовину евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству  и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине - 600000 

 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине исказани су у износу 

од 39.080 хиљада динара, од чега на терет буџета Града у износу од 38.736 хиљада динара 

и из додатних средстава 344 хиљаде динара. 

 Тестирани су издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу 

од 38.736 хиљада динара, што представља 99% укупних издатака. 

 Тестирани су издаци за отплату главнице домаћим пословним банкама у износу од 

38.736 хиљада динара. 

 

 Отплата главнице домаћим пословним банкама - 611400 

 

 Отплата главнице домаћим пословним банкама - Са ове буџетске позиције плаћени 

су издаци за отплату главнице домаћим пословним банкама у износу од 38.736 хиљада 

динара, за намене које су утврђене одлукама Скупштине Града о јавном задуживању, а на 

основу закључених уговора са „BANCA INTESA“ ад Београд и то за: изградњу примарне 

мреже гасовода Чачак – Ужице у износу од 17.455 хиљада динара, доградњу и 

реконструкцију дечјег вртића „Бамби“ у износу од 1.268 хиљада динара, куповину 

пословног простора за потребе ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице у улици Вуколе Дабића 

број 1 – 3, у износу од 6.680 хиљада динара и за изградњу комуналне и спортске 

инфраструктуре (реконструкција путева и улица на градском и сеоском подручју, 

изградња градског стадиона, изградња млечне пијаце и изградња водоводне и 

канализационе мреже) у износу од 13.333 хиљаде динара. 

 У поступку ревизије утврђено је да су издаци за отплату главнице домаћим 

пословним банкама правилно евидентирани и исказани.    

 

 

 

 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

77 
 

4.1.6. Набавке 

 

            Јавне набавке у 2011. години спроводила је Градска управа за послове органа града, 

општу управу и друштвене делатности - Одељење за послове јавних набавки, у оквиру 

кога је распоређено 2 радника, од којих један са сертификатом за службеника за јавне 

набавке. 

            Град је спровео 25 јавних набавки у укупној вредности од 173.416 хиљада динара и 

то 2 у отвореном поступку и 23 јавне набавке мале вредности. 

 Ревидирано је 16 јавних набавки у укупној вредности од 163.624 хиљаде динара и 

то 2 јавне набавке у отвореном поступку и 14 јавних набавки мале вредности. Утврђено је 

да ревидиране јавне набавке нису спроведене у складу са Законом о јавним набавкама.      

 

1)  Набавка радова на адаптацији објекта Месне заједнице Горјани 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 18.05.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-21/11. Предмет јавне набавке су радови на адаптацији објекта МЗ 

Горјани. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 1.695 хиљада динара. Средства су 

обезбеђена на позицији 104-капитално одржавање месних заједница. 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је  дана 30.06.2011. године 

Уговор о извођењу радова на адаптацији МЗ Горјани в број 404-21/11 са  ЈП „Стан“ 

Ужице. Уговорена вредност радова износи 1.530 хиљада динара без ПДВ, односно 1.806 

хиљада  динара са ПДВ.  

            Дана 04.01.2012. године закључен је Анекс уговора којим је у члану 2. уговорено да 

вредност накнадних радова износи 46 хиљада динара без ПДВ, а укупна вредност 

ситуација без обрачунатог ПДВ 1.576 хиљада динара, односно са ПДВ 1.860 хиљада 

динара.  Плаћен је износ од 1.085 хиљада динара у 2011. години. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. став 2. 

тачка 4. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности
39

.   

Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

Објекат МЗ Горјани евидентиран је у Катастру непокретности као објекат МЗ 

Крвавци. Градска управа за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности спровела је јавну набавку радова на адаптацији објекта МЗ Горјани, без 

овлашћења председника МЗ Крвавци, што је супротно члану 29. Закона о јавним 

набавкама. 

                                                           
39 „Службени гласник Републике Србије“ број 50/2009 
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Уговор о извођењу радова на адаптацији МЗ Горјани који је закључио 

директни буџетски корисник закључен је супротно члану  57. Закона о буџетском 

систему. 

 

2) Набавка радова на изради електричних инсталација и инсталација структурне    

    кабловске мреже у канцеларијама у приземљу поред Историјског архива  

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 01.04.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-18/11. Предмет јавне набавке је израда електричних инсталација и 

инсталација структурне кабловске мреже у канцеларијама у приземљу поред Историјског 

архива. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 500 хиљада динара. Средства су 

обезеђена на позицији 70-текуће поправке и одржавање зграда и објеката. 

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је дана 19.04.2011. године 

Уговор о изради електричних инсталација и инсталација структурне кабловске мреже IV 

број 404-18/11 са ГПП „Спектар инжењеринг“ Ужице.  Уговорена вредност радова износи 

497 хиљада динара без ПДВ, односно 587 хиљада  динара са ПДВ. Дана 18.07.2011. године 

закључен је Анекс уговора којим је обухваћен вишак радовa у вредности од 60 хиљада 

динара без ПДВ. Укупна вредност основних радова и вишка радова износи 557 хиљада 

динара без ПДВ, односно 657 хиљада динара са ПДВ. У 2011. години плаћен је износ од 

583 хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. став 2. 

тачка 4. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања што није у складу са чланом 70. став 1. 

тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

Уговор о изради електричних инсталација и инсталација структурне 

кабловске мреже  закључен је супротно члану  57. Закона о буџетском систему. 

 

3) Набавка канцеларијског материјала за потребе градских управа  

    града Ужица за 2011. годину, по партијама 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 13.01.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-2/11. Предмет јавне набавке су добра: канцеларијски материјал за 

потребе градских управа града Ужица за 2011. годину по партијама, I партија-папир, II 

партија-штампана роба, III партија-потрошни материјал за рачунарску мрежу, IV партија-

остали канцеларијски материјал. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 2.500 

хиљада динара. Средства су обезбеђена на позицији 51-административни и канцеларијски 

материјал. 
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            Након спроведног поступка јавне набавке: 

За партију I, дана 16.02.2011. године закључен је Уговор о набавци канцеларијског 

материјала између Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности и Предузећа „Папир промет“ доо Ужице  IV број 404-2/11- IV, којим је 

уговорена вредност добара у износу од 882 хиљаде динара без ПДВ, односно 1.041 

хиљаду динара са ПДВ.  

            За II партију, III партију и  за IV партију дана 16.02.2011. године закључен је 

Уговор о набавци канцеларијског материјала између Града Ужица Градске управе за 

послове органа града, општу управу и друштвене делатности и ПТП „Теразије“ доо Ужице 

в IV број 404-2/11 којим је уговорена вредност добара за II партију  у износу од  263 

хиљаде динара без ПДВ, односно 310 хиљада динара са ПДВ, за  III партију у износу од 

934 хиљаде  динара без ПДВ, односно 1.102 хиљаде динара са ПДВ и  за IV партију у 

износу од  109 хиљада динара без ПДВ, односно 129 хиљада динара са ПДВ. 

            Од ПТП „Теразије“ доо Ужице набављен је канцеларијски  материјал у укупном 

износу од 1.463 хиљаде динара. 

            Од Предузећа „Папир промет“ доо Ужице набављен је канцеларијски материјал у 

укупном износу од 844 хиљаде динара. 

            У поступку ревизије утврђено је: 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. став 2. 

тачка 4. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања што није у складу са чланом 70. став 1. 

тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама 

 Уговори о набавци канцеларијског материјала закључени су супротно члану 

 57. Закона о буџетском систему. 

 

4) Набавка радова на постављању заштитне ограде са две стране  

    на стадиону ФК ГП „Златибор“ у Крчагову 

 

            Градоначелник града Ужица је донео 09.06.2011. године Одлуку о покретању 

поступка јавне набавке мале вредности II број 404-34/11. Предмет јавне набавке су радови 

на постављању заштитне ограде са две стране терена на стадиону ФК ГП „Златибор“ у 

Крчагову. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 500 хиљада динара. Средства су 

обезбеђена на позицији 289-дотације спортским омладинским организацијама. 

            Након спроведеног поступка јавне набавке Градоначелник града Ужица закључио  

је  дана 30.06.2011. године Уговор о извођењу радова на постављању заштитне металне 

ограде са две стране на стадиону ФК ГП „Златибор“ у Крчагову в број 404-34/11 са 

„Гигател“ доо Ужице. Уговорена вредност радова износи 491 хиљаду динара без ПДВ, 

односно 579 хиљада динара са ПДВ. У 2011. години плаћен је износ од 579 хиљада 

динара. 
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            У поступку ревизије утврђено је: 

            Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама. 

 Набавка је спроведена без овлашћења председника ФК ГП „Златибор“ 

Крчагово, што није у складу са чланом 29. Закона о јавним набавкама. 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. став 2.  

тачка 4. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

            Наручилац није послао писмени позив понуђачу чија је понуда оцењена као 

најповољнија да достави оригинал или оверену копију извода из регистра Агенције 

за привредне регистре и оснивачког акта, што није у складу са чланом 45. став 5. 

Закона о јавним набавкама. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4. и чланом 74. Закона о јавним набавкама. 

            Уговор о извођењу радова на постављању заштитне металне ограде са две 

стране на стадиону ФК ГП „Златибор“ у Крчагову закључен је супротно члану  57. 

Закона о буџетском систему. 

 

5) Набавка радова на реконструкцији дела пута за Горње Јанковиће МЗ Кремна 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 01.11.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-86/11. Предмет јавне набавке су радови на реконструкцији дела 

пута за Горње Јанковиће МЗ Кремна. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 1.300 

хиљада динара. Средства су обезбеђена на позицији 86-раздео 4 за активности у области 

руралног развоја. 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила је дана 28.11.2011. године Уговор 

о извођењу радова на реконструкцији дела пута за Горње Јанковиће МЗ Кремна в IV број 

404-86/11 са ЈКП „Нискоградња“ Ужице. Уговорена вредност радова износи 1.275 хиљада 

динара без ПДВ, односно 1.377 хиљада динара са ПДВ. Радови нису почели у 2011. 

години. 

            У поступку ревизије утврђено је: 

Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама. 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 3 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. став 2. 

тачка 4. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 
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 Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања што није у складу са чланом 70. став 1. 

тачка 4. и чланом 74. Закона о јавним набавкама. 

 Уговор о извођењу радова на реконструкцији дела пута за Горње Јанковиће 

МЗ Кремна закључен је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

6) Набавка радова на адаптацији просторија у згради Градске управе Ужице 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 31.03.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-16/11. Предмет јавне набавке су радови на адаптацији просторија у 

згради Градске управе Ужице (бивши Историјски архив). Процењена вредност јавне 

набавке без ПДВ је 3.160 хиљада динара. Средства су обезбеђена на позицији 70-текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката. 

Након спроведеног поступка јавнe набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је  дана 29.04.2011. године 

Уговор о извођењу радова на адаптацији просторија у згради Градске управе в број 404-

16/11 са ЈП „Стан“ Ужице. Уговорена вредност радова износи 2.775 хиљада  динара без 

ПДВ, односно 3.274 хиљаде динара са ПДВ. У 2011. години плаћен је износ од 88 хиљада 

динара. 

           У поступку ревизије утврђено је: 

 Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланoм 4. став 2. 

тачка 4. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања што није у складу са чланом 70. став 1. 

тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

Уговор о извођењу радова на адаптацији просторија у згради Градске управе 

закључен је супротно члану  57. Закона о буџетском систему. 

 

7) Набавка услуга испитивања квалитета земљишта на територији 

    града Ужица у 2011. години 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 18.10.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-80/11. Предмет јавне набавке су услуге испитивања квалитета 

земљишта на територији града Ужица. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 340 

хиљада динара. Средства су обезбеђена на позицији 335-заштита животне средине. 

Након спроведеног поступка јавнe набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је  дана 15.11.2011. године 

Уговор о услугама испитивања квалитета земљишта на територији града Ужица в број IV-

404-80/11 са Институтом за ратарство и повртарство Нови Сад. Уговорена вредност 
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износи 339 хиљада динара без ПДВ, односно 400 хиљада динара са ПДВ. У 2011. години 

није вршено плаћање. 

            У поступку ревизије утврђено је: 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од дана кад се стекну законски услови, што 

није у складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. 

став 2. тачка 4.  Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања што није у складу са чланом 70. став 1. 

тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

Уговор о услугама испитивања квалитета земљишта на територији града 

Ужица закључен је супротно члану  57. Закона о буџетском систему. 

 

8) Набавка канцеларијског намештаја  

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 26.07.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-54/11. Предмет јавне набавке су добра-канцеларијски намештај. 

Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 650 хиљада динара. Средства су обезбеђена 

на позицији 55-набавка опреме и машина. 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је  дана 18.08.2011. године 

Уговор о набавци канцеларијског намештаја IV број 404-54/11 са  СЗР „Бабић“ Ужице. 

Уговорена вредност добара износи 525 хиљада динара без ПДВ, односно 619 хиљада 

динара са ПДВ. У 2011. години плаћен је износ од 619 хиљада динара. 

           У поступку ревизије утврђено је: 

Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама. 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама  и чланом 4. став 2. 

тачка 4. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

            Наручилац није послао писмени позив понуђачу чија је понуда оцењена као 

најповољнија да достави оригинал или оверену  копију извода из регистра Агенције 

за привредне регистре и оснивачког акта, што није у складу са чланом 45. став 5. 

Закона о јавним набавкама. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4. и чланом 74. Закона о јавним набавкама. 

Уговор о набавци канцеларијског намештаја закључен је супротно члану  57. 

Закона о буџетском систему. 
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9) Набавка намирница и пића 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 01.03.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-10/11. Предмет јавне набавке су добра - намирнице и пиће. 

Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 400 хиљада динара. Средства су обезбеђена 

на позицији 46 -репрезентација-кафа и пиће. 

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је  дана 22.03.2011. године 

Уговор о набавци намирница и пића IV број 404-10/11 са ПП „Сретен Гудурић“ Ужице. 

Уговор не садржи јасно изражену коначну цену (вредност) набавке, као битан 

елемент уговора. 

У поступку ревизије је утврђено:  

Конкурсна документација садржи обрасце: подаци о понуђачу, образац понуда 

и модел уговора. Образац понуде садржи елементе обрасца структуре цена, и исти не 

садржи податке о потребној количини добара, већ је наведено да је количина по 

потреби. Модел уговора не садржи податке о цени. Наведено није у складу са чланом 

5, 7. и 10.  Правилника о обавезним елементима конкурсне документације
40

 и чланом 

30. став 10. Закона о јавним набавкама. 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама  и чланом 4. став 2. 

тачка 4. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности.  

            Наручилац није послао писмени позив понуђачу чија је понуда оцењена као 

најповољнија да достави оригинал или оверену  копију извода из регистра Агенције 

за привредне регистре и оснивачког акта, што није у складу са чланом 45. став 5. 

Закона о јавним набавкама. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

            Уговор о набавци намирница и пића закључен је супротно члану  57. Закона о 

буџетском систему. 

 

10) Набавка услуга израде кратких спотова на тему развоја и инвестиција  

       у граду за целине: привреду, инфраструктуру, културу и образовање, 

       спорт и социјалну политику и  штампе водича града Ужица 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 07.06.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-31/11. Предмет јавне набавке је израда кратких спотова на тему 

развоја и инвестиција у граду за целине: привреду, инфраструктуру, културу и 

образовање, спорт и социјалну политику и штампа водича града Ужица. Процењена 

                                                           
40

 „Службени гласник Републике Србије“ број 50/2009 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

84 
 

вредност јавне набавке без ПДВ је 1.350 хиљада динара. Средства су обезбеђена на 

позицији 90-учешће града у пројектима од донација и пројектима ЕУ и НО. 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је  дана 13.06.2011. године 

 Уговор в број 404-31/11 са Предузећем „Пулсар“ доо Ужице. Уговорена вредност за 

израду спотова износи 530 хиљада динара без ПДВ, односно 625 хиљада динара са ПДВ; 

за дизајн и штампу водича кроз градску управу у износу од 432 хиљаде динара без ПДВ, 

односно 509 хиљада динара са ПДВ; за дизајн и штампу водича за инвеститоре износ од 

269 хиљада динара без ПДВ, односно 317 хиљада динара са ПДВ, што укупно износи 

1.231 хиљаду динара без ПДВ, односно 1.452 хиљаде динара са ПДВ. 

            У поступку ревизије утврђено је: 

            Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама. 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи 

оквирни рок за доношење одлуке о избору понуде од 10 дана од дана отварања понуде 

и рок за закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у 

складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама. 

            Уговор је закључен истог дана када је донета Одлука о избору најповољније 

понуде што није у складу са чланом 107. став 4. Закона о јавним набавкама. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

Уговор је закључен супротно члану  57. Закона о буџетском систему.  

11) Набавка радова на реконструкцији дела пута  за Доње Јанковиће МЗ Кремна 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 01.11.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-85/11. Предмет јавне набавке су радови на реконструкцији дела 

пута за Доње Јанковиће (од школског дворишта до куће Љубинка Јанковића Л=220м) МЗ 

Кремна. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 800 хиљада динара. Средства су 

обезбеђена на позицији 86-раздео 4 за активности у области руралног развоја. 

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска  управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је дана 28.11.2011. године 

Уговор о извођењу радова на реконструкцији дела пута за Доње Јанковиће МЗ Кремна IV 

број 404-85/11 са ЈКП „Нискоградња“ Ужице. Уговорена вредност радова износи 743 

хиљаде динара без ПДВ, односно 802 хиљаде динара са ПДВ. 

           Радови нису почели у 2011. години. 

  У поступку ревизије утврђено је: 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама.  

 Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке – садржи оквирни 

рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде и рок за 

закључење уговора од 3 дана од кад се стекну законски услови, што није у складу са 
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чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. став 2. тачка 4. 

Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

 Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

 Уговор о извођењу радова на реконструкцији дела пута за Доње Јанковиће МЗ 

Кремна закључен је супротно члану  57. Закона о буџетском систему. 

 

12) Набавка услуге провере здравствене безбедности намирница 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 20.07.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-50/11. Предмет јавне набавке су услуге провере здравствене 

безбедности намирница (3 групе пестицида и 4 тешка метала). Процењена вредност јавне 

набавке без ПДВ је 700 хиљада динара. Средства су обезбеђена на позицији 86-

пољопривреда-специјализоване услуге. Одлука о избору најповољније понуде донета је 

 дана 29.07.2011. године. 

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска  управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила  је дана 02.08.2011. године 

Уговор в број IV-404-50/11 са  Заводом за јавно здравље Ужице. Уговорена вредност 

износи 709 хиљада динара. У 2011. години извршено је плаћање по овом Уговору у 

вредности од 652 хиљаде динара.  

            У поступку ревизије утврђено је: 

            Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама.  

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке – садржи оквирни 

рок за доношење одлуке о избору понуде од 3 дана од дана отварања понуде и рок за 

закључење уговора од 3 дана од кад се стекну законски услови, што није у складу са 

чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. став 2. тачка 4. 

Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

            Уговор је закључен пре истека рока за подношење захтева за заштиту права, 

што није у складу са чланом 107. став 4. Закона о јавним набавкама. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4.  и чланом 74. Закона о јавним набавкама. 

 Уговор је закључен супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

13) Набавка радова на адаптацији стана у ул. Димитрија Туцовића 133/2 стан  

      број 18 и радова на адаптацији стана у ул. Јакшићевој 6 стан број 6 у Ужицу 

 

            Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 13.10.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-78/11. Предмет јавне набавке су радови на адаптацији стана у ул. 

Димитрија Туцовића 133/2 стан бр. 18 и радова на адаптацији стана у ул. Јакшићева 6 стан 

бр. 6 у Ужицу. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 1.000 хиљада динара.  
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Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска управа за послове органа 

града, општу управу и друштвене делатности закључила је дана 09.11.2011. године Уговор 

о извођењу радова на адаптацији стана у ул. Димитрија Туцовића и Јакшићевој в IV број 

404-78/11 са  ЈП „Стан“ Ужице. Уговорена вредност радова износи 886 хиљада динара без 

ПДВ, односно 1.045 хиљада динара са ПДВ. У 2011. години није вршено плаћање. 

            У поступку ревизије утврђено је: 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке – садржи оквирни 

рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде и рок за 

закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у складу са 

чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и чланом 4. став 2. тачка 4.  

Правилника о поступку јавне набавке мале вредности. 

            Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

Уговор о извођењу радова на адаптацији стана у ул. Димитрија Туцовића и 

Јакшићевој закључен је супротно члану  57. Закона о буџетском систему. 

 

14) Набавка радова на прикључку зграде за социјално становање у Севојну,  

      ул. М. Бугариновића бб на фекалну канализацију  

 

 Начелник Градске управе за послове органа града, општу управу и друштвене 

делатности донео је 15.06.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности IV број 404-38/11. Предмет јавне набавке су радови на прикључку зграде за 

социјално становање у Севојну, ул. М. Бугариновића бб на фекалну канализацију. 

Процењена вредност јавне набавке без ПДВ је 2.000 хиљаде динара. 

 Након спроведеног поступка јавне набавке дана 29.06.2011. године закључен је 

Уговор IV број 404-38/11 између Градске управе за послове органа града, општу управу и 

друштвене делатности и ЈП „Стан“ Ужице. Уговорена вредност радова износи 226 хиљада  

динара без ПДВ, односно 266 хиљада динара са ПДВ. У 2011. години плаћено је 263 

хиљаде динара.  

 У поступку ревизије утврђено је: 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама. 

 Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке – садржи оквирни 

рок за доношење одлуке о избору понуде од 5 дана од дана отварања понуде и рок за 

закључење уговора од 7 дана од кад се стекну законски услови, што није у складу са 

чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама и члана 4. став 2. тачка 4. 

Правилника о поступку јавне набавке мале вредности.  

 Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци није достављено 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, што није у складу са чланом 70. став 

1. тачка 4. и чланом 74. Закона о  јавним набавкама. 

 Уговор  за набавку радова на прикључку зграде за социјално становање у 

Севојну на фекалну канализацију, закључен је супротно члану 57. Закона о 

буџетском систему. 
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15) Набавка 250 стеоних расних јуница сименталске расе 

 

            Град Ужице је дана 15.08.2011. године поднео Захтев Министарству пољопривреде, 

трговине, шумарства и водопривреде за коришћење подстицајних средстава по Уредби о 

коришћењу подстицајних средстава за развој сточарства у сарадњи са јединицама локалне 

самоуправе у 2011. години
41

. Министарство пољопривреде, трговине, шумарства и 

водопривреде донело је дана 10.10.2011. године Решење број 320-07-147961/2011-03 о 

утврђивању права на подстицајна средства за развој сточарства граду Ужицу за набавку 

250 грла квалитетних приплодних јуница у проценту од 80% од цене уговорене 

купопродајним уговором, што максимално износи 45.000 хиљада динара, али по 

спроведеној јавној набавци у складу са Законом о јавним набавкама.  

            Градоначелник града Ужица донео је 03.11.2011. године Одлуку о покретању 

поступка јавне набавке II број 404-90/11-IV у отвореном поступку. Предмет јавне набавке 

су добра – набавка до 250 стеоних расних јуница сименталске расе (или еквивалентно), са 

високим генетским потенцијалом (стеоности од 3 до 6,5 месеци) које ће бити подељене 

пољопривредним произвођачима на територији града Ужица, а у складу са Програмом 

набавке и поделе грла. Процењена вредност јавне набавке је 49.950 хиљада динара. 

 Након спроведеног поступка јавне набавке Градоначелник града Ужица закључио 

је дана 27.12.2011. године Уговор о купопродаји II број 404-90/11 са „Интеркомерц“ ад 

Београд. Уговорена је вредност набавке од 49.932 хиљаде динара без ПДВ, однсно 53.927 

хиљада динара са ПДВ. Дана 24.01.2011. године закључен је Анекс број 1 којим је 

измењен члан 4. уговора у делу текућег рачуна на који град Ужице треба да уплати 

средства. Испорука јуница извршена је у 2012. години. 

            У поступку ревизије утврђено је: 

            Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама.  

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке – садржи оквирни 

рок за доношење одлуке о избору најповољније понуде од 7 дана од дана отварања 

понуда и рок за закључење уговора 3 дана од дана када се стекну законски услови, 

што није у складу са чланом 28. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама. 

           Уговор о купопродаји је  закључен супротно члану 57. Закона о буџетском 

систему. 

 

16) Набавка финансијских услуга – кредит за финансирање изградње  

      градског базена и остале инфраструктурне пројекте 

 

            Скупштина града Ужица је дана 01.07.2011. године донела Одлуку о задуживању 

града Ужица за финансирање инфраструктурних пројеката
42

 у износу од 100.000 хиљада 

динара.   

            Претходни распис је објављен у „Службеном гласнику РС“ број 57/11 од 

01.08.2011. године. 

                                                           
41 „Службени гласник Републике Србије“ број 56/2011 
42 „Службени лист града Ужица“ број 12/2011 
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            Министарство финансија, Управа за јавни дуг је 31.08.2011. године дала Мишљење 

да се Град може дугорочно задужити. 

            Градоначелник града Ужица донео је 31.08.2011. године Одлуку о покретању 

поступка јавне набавке II број 404-42/11 у отвореном поступку. Предмет јавне набавке је 

финансијска услуга – кредит за финансирање изградње градског базена и остале 

инфраструктурне пројекте. Процењена вредност јавне набавке је 100.000 хиљада динара у 

противвредности евра по средњем курсу НБС на дан пуштања кредита у течај, са роком 

отплате кредита 6 година, са укљученим грејс периодом. Критеријум за избор понуде је 

економски најповољнија понуда. 

            Јавни позив је објављен у „Службеном гласнику РС“ број 65/11 од 02.09.2011. 

године. Рок за подношење понуда је 22 дана од дана објављивања позива, на основу члана 

64. Закона о јавним набавкама. Такође, у јавном позиву је наведено да је рок за 

достављање понуда 26.09.2011. године, а то је 24 дана од дана објаве позива у 

„Службеном гласнику РС“. У јавном позиву је наведено да је критеријум за избор 

најповољније понуде, најнижа понуђена цена, док је у Одлуци о покретању поступка јавне 

набавке критеријум економски најповољнија понуда. 

            Дана 26.09.2011. године спроведено је отварање понуда о чему је сачињен 

Записник II број 404-42/11- IV. Понуде су благовремено доставила 4 понуђача. 

Након спроведеног поступка јавне набавке Градоначелник града Ужица закључио 

је дана 20.10.2011. године Уговор о оквирном наменском кредиту II број 404-449/11 са 

 „Banca Intesa“ ад Београд, РЦ Ужице. Уговорен је наменски кредит у износу до 

1.001.824,32 евра. 

  У поступку ревизије утврђено је: 

            Одлука о задуживању града Ужица донета је пре добијања Мишљења 

Министарства финансија-Управе за јавни дуг, што није у складу са чланом 33. став 

1. Закона о јавном дугу. 

            Одлука о покретању поступка јавне набавке не садржи оквирне датуме у 

којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке – садржи оквирни 

рок за закључење уговора - до 08.10.2011. године, што није у складу са чланом 28. 

став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама. 

            Уговор о оквирном наменском кредиту закључен је супротно члану 57. Закона 

о буџетском систему. 

 

 Индиректни корисник ЈП „Дирекција за изградњу“ спровео је по овлашћењу 

Градоначелника 6 јавних набавки у укупној вредности од 95.035 хиљада динара и то 5 у 

отвореном поступку и једну у рестриктивном поступку. Ревидирано је свих 6 јавних 

набавки које је индиректни корисник спровео за Град и утврђено је да нису спроведене у 

складу са Законом о јавним набавкама. 

      

1) Јавна набавка за израду Плана генералне регулације „Kрчагово“ 

 

            Скупштина града Ужица донела је Одлуку о приступању изради Плана генералне 

регулације „Крчагово“ у Ужицу дана 01.12.2009. године
43

.  
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            Градоначелник града Ужица Решењем II број 350-29/10 од 26.04.2010. године 

овластио је ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице да у име и за рачун града Ужица спроведе 

поступак јавне набавке за израду Плана генералне регулације „Крчагово“ којим ће се 

ближе разрадити површина од око 605 ха која је у обухвату Генералног урбанистичког 

плана града Ужица. Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки IV број 404-

20/10 од 15.01.2010. године. 

Одлуку II 404-69/10  о покретању отвореног поступка донео је Градоначелник дана 

03.11.2010. године. Процењена вредност јавне набавке је 7.500 хиљада динара. Одлуку о 

образовању комисије за јавну набавку II 404-69/10 од 03.11.2010. године донео је 

Градоначелник.  

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града Ужица закључио 

је, дана 19.01.2011. године, Уговор за израду Плана генералне регулације „Крчагово“ 

Ужице в II број 404-69/10 са Предузећем „Инфоплан“ доо Аранђеловац. Уговорена цена 

свих услуга износи 3.290 хиљада динара без ПДВ, односно 3.882 хиљаде динара са ПДВ. 

Уговорено је да извршилац изради и преда план наручиоцу у року од 120 календарских 

дана од дана закључења уговора. У 2011. години извршено је плаћање у износу  од 1.082 

хиљаде динара. 

            У поступку ревизије утврђено је: 

           Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки за 2010. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама. 

 Одлука о покретању поступка јавне набавке и Одлука о образовању комисије 

за јавну набавку нису донете истовремено са Овлашћењем Градоначелника, што 

није у складу са чланом 29. Закона о јавним набавкама. 

 Уговор за израду Плана генералне регулације „Крчагово“ у вредности од 3.882 

хиљаде динара закључен је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

2)  Јавна набавка за израду Плана генералне регулације „Царина“ 

 

            Скупштина града Ужица донела је Одлуку о приступању изради Плана генералне 

регулације „Царина“ у Ужицу дана 01.12.2009. године
44

.  

           Градоначелник града Ужица Решењем II број 350-29/10 од 26.04.2010. године 

овластио је ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице да у име и за рачун града Ужица спроведе 

поступак јавне набавке за израду Плана генералне регулације „Царина“.             

Одлуку II 404-70/10  о покретању отвореног поступка донео је Градоначелник дана 

03.11.2010. године. Процењена вредност јавне набавке је 6.500 хиљада динара. Јавна 

набавка није предвиђена Планом јавних набавки IV број 404-20/10 од 15.01.2010. године. 

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града Ужица закључио 

је дана 19.01.2011. године Уговор за израду Плана генералне регулације „Царина“ Ужице  

в II број 404-70/10 са Предузећем „Инфоплан“ доо Аранђеловац. Уговорена цена свих 

услуга износи 2.200 хиљада динара без ПДВ, односно 2.596 хиљада динара са ПДВ. 

Уговорено је да извршилац изради и преда план наручиоцу у року од 120 календарских 

дана од дана закључења уговора. У 2011. години извршено је плаћање у износу од 1.576 

хиљада динара. 
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            У поступку ревизије утврђено је: 

            Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки за 2010. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама.  

 На позицији 94 – планови детаљне регулације планирано је у 2011. години 

5.000 хиљада динара. Закључењем Уговора за израду Плана генералне регулације 

„Крчагово“ у вредности од 3.882 хиљаде динара, на овој позицији је остало 

неискоришћено 1.118 хиљада динара. Закључењем Уговора за израду Плана 

генералне регулације „Царина“ Ужице у вредности од 2.596 хиљада динара, Град је 

преузео обавезу чији је износ већи за 1.478 хиљада динара од износа средстава 

предвиђеног буџетом, што није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама и 

чланом 54. Закона о буџетском систему. 

 Одлука о покретању поступка јавне набавке и Одлука о образовању комисије 

за јавну набавку нису донете истовремено са Овлашћењем Градоначелника, што 

није у складу са чланом 29. Закона о јавним набавкама. 

  Уговор за израду Плана генералне регулације „Царина“ Ужице није у складу 

са чланом 57. Закона о буџетском систему. 
 

3) Јавна набавка за израду Плана генералне регулације „Севојно“ 

 

 Скупштина града Ужица донела је Одлуку о приступању изради Плана генералне 

регулације „Севојно“ у Ужицу дана 01.12.2009. године
45

.  

  Градоначелник града Ужица Решењем II број 350-12/11 од 01.03.2011. године 

овластио је ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице да у име и за рачун града Ужица спроведе 

поступак јавне набавке за израду Плана генералне регулације „Севојно“ којим ће се ближе 

разрадити површина од око 1103 ха која је у обухвату Генералног урбанистичког плана 

града Ужица.  

Одлуку II 350-12/11-3 од 11.03.2011. године о покретању отвореног поступка донео 

је Градоначелник. Процењена вредност јавне набавке је 5.000 хиљада динара. У Одлуци о 

покретању поступка јавне набавке наведено је да су средства обезбеђена Одлуком о 

буџету града за 2011. годину, раздел 4 Градске управе, позиција 94-Планови детаљне 

регулације. У Одлуци о буџету, на овој позицији је планирано 5.000 хиљада динара, али су 

у току 2011. године, пре покретања ове јавне набавке закључена два  уговора, на основу 

којих су преузете обавезе у износу већем од предвиђеног на овој позицији. Одлуку о 

образовању комисије за јавну набавку II 350-12/11-1 од 11.03.2011. године донео је 

Градоначелник.  

 Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града Ужица је 

закључио дана 25.05.2011. године Уговор за израду Плана генералне регулације „Севојно“ 

Ужице в II број 350-12/11 са „Архиплан“ доо за планирање, пројектовање и консалтинг 

Аранђеловац. Уговорена цена свих услуга износи 1.890 хиљада динара без ПДВ, односно 

2.230 хиљада динара са ПДВ. Уговорено је да извршилац изради и преда план наручиоцу у 

року од 120 календарских дана од дана закључења уговора. У 2011. години извршено је 

плаћање у износу од 670 хиљада динара. 
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            У поступку ревизије утврђено је: 

Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки за 2011. годину и нису 

предвиђена средства у буџету Града за јавну набавку, што није у складу са чланом 

27. Закона о јавним набавкама.  

 Одлука о покретању поступка јавне набавке и Одлука о образовању комисије 

за јавну набавку нису донете истовремено са Овлашћењем Градоначелника, што 

није у складу са чланом 29. Закона о јавним набавкама. 

            Одлука о избору најповољније понуде није достављена понуђачима у року од 

три дана, што није у складу са чланом 81. став 3. Закона о јавним набавкама. 

 Уговор за израду Плана генералне регулације „Севојно“ Ужице закључен је 

супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 Град је преузео обавезу чији је износ већи за 2.230 хиљада динара од износа 

средстава предвиђеног буџетом, што није у складу са чланом 54. Закона о буџетском 

систему. 
 

4) Јавна набавка за израду Плана генералне регулације „Бела земља“ 

 

            Скупштина града Ужица донела је Одлуку о приступању изради Плана генералне 

регулације „Бела земља“ у Ужицу дана 01.12.2009. године
46

.  

            Градоначелник града Ужица Решењем II број 350-12/11-2 од 01.03.2011. године 

овластио је ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице да у име и за рачун града Ужица спроведе 

поступак јавне набавке за израду Плана генералне регулације „Бела земља“ којим ће се 

ближе разрадити површина од око 928 ха која је у обухвату Генералног урбанистичког 

плана града Ужица. 

            Одлуку II 350-12/11 од 11.03.2011. године о покретању отвореног поступка донео је 

Градоначелник. Процењена вредност јавне набавке је 5.000 хиљада динара. У Одлуци о 

покретању поступка јавне набавке наведено је да су средства обезбеђена Одлуком о 

буџету града за 2011.  годину, раздел 4 Градске управе, позиција 94-Планови детаљне 

регулације. У Одлуци о буџету, на овој позицији је планирано 5.000 хиљада динара, али су 

у току 2011. године, пре покретања ове јавне набавке закључена три уговора, на основу 

којих су преузете обавезе у износу већем од предвиђеног на овој позицији. Одлуку о 

образовању комисије за јавну набавку II 350-12/11-2 од 11.03.2011. године донео је 

Градоначелник.  

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града Ужица је дана 

25.05.2011. године закључио Уговор за израду плана генералне регулације „Бела земља“ 

Ужице в II број 350-12/11 са „Архиплан“ доо за планирање, пројектовање и консалтинг 

Аранђеловац. Уговорена цена свих услуга износи 1.690 хиљада динара без ПДВ, односно 

1.994 хиљаде динара са ПДВ. Уговорено је да извршилац изради и преда план наручиоцу у 

року од 120 календарских дана од дана закључења уговора. У 2011. години извршено је 

плаћање у износу од 618 хиљада динара. 
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          У поступку ревизије утврђено је: 

Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки за 2011. годину и нису 

предвиђена средства у буџету Града за јавну набавку, што није у складу са чланом 

27. Закона о јавним набавкама. 

 Одлука о покретању поступка јавне набавке и Одлука о образовању комисије 

за јавну набавку нису донете истовремено са Овлашћењем Градоначелника, што 

није у складу са чланом 29. Закона о јавним набавкама. 

            Одлука о избору најповољније понуде није достављена понуђачима у року од 

три дана, што није у складу са чланом 81. став 3. Закона о јавним набавкама. 

 Град је преузео обавезу чији је износ већи за 1.994 хиљаде динара од износа 

средстава предвиђеног буџетом, што није у складу са чланом 54. Закона о буџетском 

систему. 

 Уговор за израду Плана генералне регулације „Бела земља“ Ужице у 

вредности од 1.994 хиљаде динара, закључен је супротно члану 57. Закона о 

буџетском систему. 

 

5) Јавна набавка за израду Плана генералне регулације „Турица“ 

 

            Градоначелник града Ужица Решењем II број 350-12/11-3 од 01.03.2011. године 

овластио је ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице да у име и за рачун града Ужица спроведе 

поступак јавне набавке за израду Плана генералне регулације „Турица“ којим ће се ближе 

разрадити површина од око 564 ха која је у обухвату Генералног урбанистичког плана 

града Ужица. 

            Одлуку II 350-12/11-3 од 11.03.2011. године о покретању отвореног поступка донео 

је Градоначелник. Процењена вредност јавне набавке је 4.000 хиљаде динара. Средства су 

обезбеђена Одлуком о буџету града за 2011.  годину, раздеo 12 Дирекција за изградњу 

града, позиција 331-Програм израде планске регулације. Провером у Одлуци о буџету на 

овој позицији има 4.500 хиљада динара.  

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града Ужица закључио 

је дана 25.05.2011. године Уговор за израду плана генералне регулације „Турица“ Ужице  

в II број 350-12/11 са „Архиплан“ доо за планирање, пројектовање и консалтинг 

Аранђеловац. Уговорена цена свих услуга износи 1.590 хиљада динара без ПДВ, односно 

1.876 хиљада динара са ПДВ. Уговорено је да извршилац изради и преда план наручиоцу у 

року од 120 календарских дана од дана закључења уговора. У 2011. години плаћено је 563 

хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама.  

Средства за набавку су предвиђена на позицији ЈП „Дирекција за изградњу “ 

које је и спровело јавну набавку, а Градоначелник је дао овлашћења ЈП „Дирекција 

за изградњу“ за спровођење јавне набавке, закључио уговор и преузео обавезу која не 

одговара апропријацији која му је одобрена за ту намену, што  није у складу са 

чланом 29. и чланом 54. Закона о буџетском систему.  

 Одлука о покретању поступка јавне набавке и Одлука о образовању комисије 

за јавну набавку нису донете истовремено са Овлашћењем Градоначелника, што 

није у складу са чланом 29. Закона о јавним набавкама. 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

93 
 

            Одлука о избору најповољније понуде није достављена понуђачима у року од 

три дана, што није у складу са чланом 81. став 3. Закона о јавним набавкама. 

 Уговор за израду плана генералне регулације „Турица“ закључен је супротно 

члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

6) Јавна набавка радова за изградњу I фазе градског базена у Ужицу  

    у улици Немањиној 

 

            Градоначелник града Ужица Решењем II број 404-9-1/11 од 23.02.2011. године 

овластио је ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице да у име и за рачун града Ужица спроведе 

поступак јавне набавке радова на изградњи I фазе градског базена у Ужицу, улица 

Немањина. 

            Одлуку II 404-9/11 од 23.02.2011. године о покретању II фазе рестриктивног 

поступка донео је Градоначелник. Процењена вредност јавне набавке је 84.745 хиљада 

динара. Одлуку о образовању комисије за јавну набавку II 404-9-2/11 од 23.02.2011. 

године донео је Градоначелник. 

 Одлуку о признавању квалификације број 07-936/17-3 од 03.02.2011. године донео 

је Градоначелник којим је признао квалификацију за извођење радова на изградњи 

објеката високоградње свих сложености, распона, висина, за десет понуђача.  

            Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града Ужица закључио 

је дана 05.04.2011. године Уговор о изградњи градског базена у Ужицу прва фаза II број 

466-6/11 са АД „Путеви“ Ужице, Чланом 2. уговорена је вредност радова у износу од 

84.375 хиљада динара без ПДВ. У члану 6. је уговорено да ће се плаћање изведених радова 

вршити на основу оверених привремених месечних ситуација и коначне ситуације 

извођача. Чланом 8. извођач се обавезао да радове који су предмет уговора изведе у 

потпуности и преда Граду на употребу у року од 179 календарских дана од дана увођења у 

посао. 

            Анексом број 1 уговора в II број 66-6/11 од 14.11.2011. године продужен је рок за 

извођење радова са свим евентуалним вишковима и непредвиђеним радовима до 

10.01.2012. године. 

            Анексом број 2 уговора в II број 66-6/11 од 02.02.2012. године продужен је рок за 

извођење радова са свим евентуалним вишковима и непредвиђеним радовима до 

01.04.2012. године.  

По Уговору о изградњи градског базена у Ужицу прва фаза плаћен је износ од 

13.899 хиљада динара у 2011. години. 

            У поступку ревизије утврђено је да: 

 Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама. 

 Уговор о изградњи градског базена у Ужицу прва фаза у вредности од 84.375 

хиљада динара, закључен је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 У поступку ревизије, нисмо се уверили да је рестриктивни поступак био 

неопходан приликом спровођења поступка јавне набавке радова на изградњи I фазе 

градског базена у Ужицу. Рестриктивни поступак се може спроводити када су предмет 

јавне набавке добра, услуге или радови који могу да буду испоручени, пружени и 

изведени само од стране ограниченог броја понуђача, а обзиром да је Град признао 

квалификацију за десет понуђача, то није ограничен број и није разлог за спровођење 
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рестриктивног поступка. Рестриктивни поступак се може спроводити и када јавну набавку 

није могуће унапред планирати са становишта обима и времена, а предмет набавке су 

повремене услуге или потрошна добра, односно повремене поправке или радови на 

одржавању који се пружају, испоручују или изводе, не према посебним захтевима 

наручиоца, већ у складу са тржишним условима. Обзиром да изградња градског базена 

није повремена услуга, није потрошно добро, није повремена поправка и нису радови на 

одржавању, није постојао разлог да се спроводи рестриктивни поступак.  

 

            Индиректни корисник „Дечји вртић“ Ужице спровео је у 2011. години једну 

јавну набавку у отвореном поступку обликовану у 15 партија и 12 јавних набавки мале 

вредности. Укупна вредност спроведених јавних набавки износи 22.340 хиљада динара. 

Ревидиране су три партије јавне набавке у отвореном поступку и три јавне набавке мале 

вредности, у укупној вредности од 13.424 хиљаде динара. Ревидиране јавне набавке нису 

спроведене у складу са Законом о јавним набавкама, осим партије 3 јавне набавке 

намирница и прехрамбених производа у отвореном поступку. 

  „Дечји вртић“ нема службеника за јавне набавке, што није у складу са 

чланом 97. Закона о јавним набавкама. 

 

1)  Јавна набавка намирница и прехрамбених производа 

            Директор „Дечјег вртића“ донео је 28.10.2010. године Одлуку о покретању 

отвореног поступка број 2252/2 за јавну набавку број 01/11 набавка намирница и 

прехрамбених производа, обликовану у 15 партија. Процењена вредност јавне набавке је 

18.249 хиљада динара. Процењена вредност за партију 2 – јунеће месо је 2.767 хиљада 

 динара, за партију 5 – млеко и млечни производи је 2.090 хиљада динара и за партију 10 – 

зачини, кондиторски производи, тестенине и сокови је 3.925 хиљада динара. Средства су 

предвиђена у финансијском плану наручиоца. 

            Након спроведеног поступка јавне набавке: 

Дана 23.09.2011. године закључен је Уговор о купопродаји јунећег меса број 2080 

са „Котленик промет“ доо Лађевци. Уговором није одређена вредност, али је у конкурсној 

документацији одређена потребна годишња количина, па се вредност уговора може 

утврдити у износу од 3.997 хиљада динара. Уговор о купопродаји јунећег меса закључен је 

после 7 месеци са понуђачем који се жалио на одлуку о избору најповољније понуде. 

Наиме, према Одлуци о избору најповољније понуде  изабран је понуђач СЗТР „Ђокић“ 

Рупељево. Понуђач „Котленик промет“ доо Лађевци је поднео захтев за заштиту права 

прво Дечјем вртићу, а потом и Републичкој комисији за заштиту права у поступцима 

јавних набавки. По Решењу Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних 

набавки број 4-00-88/2011 од 01.04.2011. године усвојен је захтев „Котленик промет“ доо 

Лађевци и поништена Одлука о избору најповољније понуде за партију 1. и 2. „Дечји 

вртић“ је примио Решење дана 11.04.2011. године и није поднео тужбу Управном суду у 

року од 30 дана на Решење Републичке комисије. „Дечји вртић“ је упутио допис 

Републичкој комисији 17.05.2011. године, којим је исту обавестио да је понуда „Котленик 

промет“ доо много скупља од понуде СЗТР „Ђокић“, да немају толико средстава и да ће 

да обуставе поступак јавне набавке за партију 2. „Дечји вртић“ није обуставио поступак 

јавне набавке и није закључио уговор са понуђачем „Котленик промет“ доо Лађевци, све 

док Републичка комисија дописом од 09.09.2011. године није тражила од „Дечјег вртића“ 
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да достави извештај о спровођењу активности након њеног решења. Управни одбор 

„Дечјег вртића“ је донео 14.09.2011. године Закључак о поступању по решењу Републичке 

комисије.  

 „Дечји вртић“ је набавку јунећег меса у 2011. години вршио од добављача са којим 

је имао уговор у 2010. години и са којим је закључио Анекс уговора број 247/2-1 од 

03.02.2011. године, којим је рок уговора из 2010. године продужио до завршетка поступка 

по захтеву за заштиту права који се води код Републичке комисије за јавне набавке. 

 Од „Котленик промет“ доо Лађевци је по овом уговору набављено јунеће месо у 

износу од 610 хиљада динара.            

У поступку ревизије утврђено је да „Дечји вртић“ није поступио по налозима 

Републичке комисије у року од 30 дана од дана пријема Одлуке, што није у складу са 

чланом 118. Закона о јавним набавкама. 

 

            Дана 08.02.2011. године закључен је Уговор о купопродаји млека и млечних 

производа број 288 са ПК „Златибор“ ад Златибор, насеље Фарма 1. Уговором није 

одређена вредност, али је у конкурсној документацији одређена потребна годишња 

количина, па се вредност уговора може утврдити у износу од 2.089 хиљада динара без 

ПДВ, што са ПДВ износи 2.298 хиљада динара. 

            У поступку ревизије утврђено је да је по Уговору о купопродаји млека и 

млечних производа број 288 од 08.02.2011. године Дечји вртић у 2011. години набавио 

млеко и млечне производе у износу од  2.386 хиљада динара, што је више од 

уговорене вредности за 88 хиљада динара, што није у складу са чланом 56. Закона о 

буџетском систему.  

            Дана 08.02.2011. године закључен је Уговор о купопродаји зачина, кондиторских 

производа, тестенина, сокова и остало број 275 са ТК „Јабука“ доо Београд, Светог Николе 

43. Уговором није одређена вредност, али је у конкурсној документацији одређена 

потребна годишња количина, па се вредност уговора може утврдити у износу од 3.925 

хиљада динара без ПДВ. 

            По уговору из 2011. године плаћено је 4.347 хиљада динара. Ревизијом нису 

утврђене неправилности код ове партије. 

             

2) Набавка одржавања и поправке аута 

            Директор Дечјег вртића донео је 01.04.2011. године Одлуку о покретању поступка 

јавне набавке мале вредности број 745/1 за јавну набавку број 8/11 набавка одржавања и 

поправке аута. Процењена вредност јавне набавке је 457 хиљада динара. Средства су 

предвиђена у финансијском плану наручиоца на терет апропријације 425211, 425213.  

            Након спроведеног поступка јавне набавке дана 28.04.2011. године закључен је 

Уговор о одржавању и сервисирању возила број 973/1 са Аутомеханичарском радњом 

„Зоран Видић“. Уговором није одређена вредност. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Одлука о покретању поступка јавне набавке мале вредности - набавка 

одржавања и поправке аута не садржи оквирне датуме у којим ће се спроводити  

појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи оквирни датум за окончање 

поступка а то је април 2011. године, што није у складу са чланом 28. Закона о јавним 

набавкама. 
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            Обавештење о закљученом уговору није достављено „Службеном гласнику 

РС“ у року од 3 дана од дана закључења уговора, што није у складу са чланом 14. 

став 1. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. 

 У конкурсној документацији одређена је јединична цена по радном сату за 

механичарске и аутоелектричарске радове, а није одређена укупна цена јер није 

одређен укупан број радних сати за наведене радове, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних 

набавки и чланом 30. став 10. Закона о јавним набавкама. 

 Уговор о одржавању и сервисирању возила није у складу са чланом 57. Закона 

о буџетском систему.  

 

3) Набавка новогодишњих пакетића 

            Директор вртића донео је 15.11.2011. године Одлуку о покретању поступка јавне 

набавке мале вредности  број 2654/1 за јавну набавку број 12/11 набавка новогодишњих 

пакетића за децу смештену у вртићу. Процењена вредност јавне набавке је 1.160 хиљада 

динара. Средства су предвиђена у финансијском плану наручиоца на терет апропријације 

423911 / родитељски динар. 

Након спроведеног поступка јавне набавке дана 22.12.2011. године закључен је 

Уговор о купопродаји новогодишњих пакетића број 2882/1 са „Del boy“ Ужице. Чланом 5. 

је уговорено да ће предмет овог уговора, који чине 1567 новогодишњих пакетића, од којих 

1544 по цени од 600 динара, а  23 пакетића као донацију, испоручити најкасније до 

29.12.2011. године.  

У поступку ревизије утврђено је: 

Јавна набавка није предвиђена  Планом јавних набавки за 2011. годину, што 

није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама.  

            Одлука о покретању поступка јавне набавке мале вредности број 2654/1 за 

јавну набавку број 12/11 - набавка новогодишњих пакетића за децу, не садржи 

оквирне датуме у којим ће се спроводити  појединачне фазе поступка јавне набавке, 

већ садржи оквирни датум за окончање поступка а то је децембар 2011. године, што 

није у складу са чланом 28. Закона о јавним набавкама. 

Уговор о купопродаји новогодишњих пакетића закључен је супротно члану 57. 

Закона о буџетском систему.           

            Обавештење о закљученом уговору није достављено „Службеном гласнику 

РС“ у року од 3 дана од дана закључења уговора, што није у складу са чланом 14. 

став 1. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. 

            По Уговору о купопродаји новогодишњих пакетића број 2882/1 од 22.12.2011. 

године набављено је  1585 пакетића у укупном износу од 951 хиљаде динара, а то је за 

25 хиљада више од уговорене вредности набавке, што није у складу са чланом 56. 

Закона о буџетском сиситему.  
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4) Набавка угља  

            Директор „Дечјег вртића“ донео је 10.02.2011. године Одлуку о покретању 

поступка јавне набавке мале вредности  број 316/1 за јавну набавку број 2/11 набавка 

угља. Процењена вредност јавне набавке је 3.188 хиљада динара. Средства су предвиђена 

у финансијском плану наручиоца на терет апропријације 421222.             

Након спроведеног поступка јавне набавке дана 21.02.2011. године закључен је 

Уговор о купопродаји енергената – угља Пљевља број 379/1 са „Вајат“ доо Ужице. 

Уговором није одређена вредност, али је у конкурсној документацији одређена потребна 

годишња количина, па се вредност уговора може утврдити у износу од 1.900 хиљада 

динара са ПДВ. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Одлука о покретању поступка јавне набавке мале вредности број 316/1 за 

јавну набавку број 2/11 - набавка угља, не садржи оквирне датуме у којим ће се 

спроводити  појединачне фазе поступка јавне набавке, већ садржи оквирни датум за 

окончање поступка а то је 01.03.2011. године, што није у складу са чланом 28. Закона 

о јавним набавкама. 
            Обавештење о закљученом уговору није достављено „Службеном гласнику 

РС“ у року од 3 дана од дана закључења уговора, што није у складу са чланом 14. 

став 1 Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. 

            По Уговору о купопродаји енергената – угља Пљевља број 379/1 од 21.02.2011. 

године набављен је угаљ у износу од  2.961 хиљаде динара, а то је више од уговорене 

вредности за 1.061 хиљаду динара, што није у складу са чланом 56. Закона о 

буџетском сиситему. 

 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица и индиректног корисника 

„Дечји вртић“ да: 

-поступак јавне набавке спроводе у складу са Законом о јавним набавкама 

-интерним контролним поступцима онемогуће плаћања по уговорима који нису 

закључени у складу са чланом 57. Законом о буџетском систему 

-обавезе преузимају за апропријације које су им одобрене за ту намену и до 

износа средстава предвиђених буџетом 

- омогуће запосленом који обавља послове јавних набавки да стекне 

сертификат за службеника за јавне набавке. 

 

4.2.  Биланс прихода и расхода 
 

 У Билансу прихода и расхода за 2011. годину Град је исказао укупне текуће 

приходе и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 1.710.539 хиљада  

динара и укупне текуће расходе и издатке за нефинансијску имовину у износу од 

1.764.937 хиљада динара. 
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4.2.1. Приходи и примања 

 

 Остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине исказани 

су у износу од 1.710.539 хиљада динара, од чега текући приходи износе 1.710.531 хиљаду 

динара, а примања од продаје нефинансијске имовине 8 хиљада динара. 

 

 Текући приходи у износу од 1.710.531 хиљада динара састоје се од: 

 

                                                                                                    (у хиљадама динара) 

1. Пореза на доходак, добит и капиталне добитке 891.599 

2. Пореза на имовину 159.446 

3. Пореза на добра и услуге 63.373    

4. Пореза на међун.трговину и трансакције 514 

5. Других пореза 34.107    

6. Донација од међународних организација 3.806     

7. Трансфера од других нивоа власти 352.191       

8. Прихода од имовине 80.480    

9. Прихода од продаје добара и услуга 54.979    

10. Новчаних казни и одузете имовинске користи 10.789         

11. Добровољних трансфера од физичких и правних лица 120 

12. Мешовитих и неодређених прихода 56.197        

13. Меморанд.ставке за рефундацију расхода из претходне године 2.930        

 

4.2.2. Расходи и издаци 

 

 Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину Града у 2011. години исказани 

су у укупном износу од 1.764.937 хиљада динара, од чега су текући расходи 1.446.380 

хиљада динара, а издаци за нефинансијску имовину 318.557 хиљада динара. 

 

4.2.3. Резултат пословања 

 

 Град је у 2011. години остварио буџетски дефицит у износу од 54.398 хиљада 

динара, који је настао као разлика између укупно остварених текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине у износу од 1.710.539 хиљада динара и укупно 

извршених расхода и издатака у износу од 1.764.937 хиљада динара. 

 Утврђени дефицит коригован је за: 

 -део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године у износу од 1.771 хиљаде динара, 

 -износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, финансираних из кредита у 

износу од 100.000 хиљада динара; 

 -износ приватизационих примања коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године у износу од 703 хиљаде динара и  

 -утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине 

за отплату обавеза по кредитима у износу од 38.736 хиљада динара. 

 После извршених кориговања исказан је суфицит у износу од 9.340 хиљада динара, 

који је пренет у наредну фискалну годину, од чега се 4.830 хиљада динара преноси као 
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наменски и користиће се као средства Буџетског фонда за заштиту животне средине, док 

је 4.510 хиљаде динара остало нераспоређено и користиће се у складу са Одлуком о 

изменама и допунама Одлуке о буџету града Ужица за 2012. годину. 
 

4.3. Биланс стања 

 У складу са одредбама члана 79. Закона о буџетском систему и члана 6. Уредбе о 

буџетском рачуноводству сачињен је консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2011. 

године, као саставни део завршног рачуна буџета града Ужица за 2011. годину. 

 Нисмо вршили ревизију финансијских извештаја буџета града Ужица за 2010. 

годину, па се не можемо изјаснити о тачности података исказаних у почетном стању. 

 

4.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

 Попис имовине и обавеза уређен је Уредбом о буџетском рачуноводству (члан 18), 

Уредбом о евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној својини
47

 и 

Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем
48

.             

 Град Ужице је одредбама члана 24. до 36. Правилника о буџетском рачуноводству  

V број 110-2/10 од 05.01.2010. године, које су у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству, уредио усклађивање пословних књига, попис имовине и обавеза и 

усаглашавање потраживања и обавеза.   

 Начелник Градске управе за послове финансија, рачуноводства и привреде града 

Ужица донео је Решење о  образовању Комисије за попис имовине V број 404-103/11 од 

12.12.2011. године са задатком да са стањем на дан 31.12.2011. године изврши попис и 

састави извештај о извршеном попису имовине (основних средстава, ситног инвентара, 

резервних делова, ауто-гума), новчаних средстава, обавеза и потраживања. Комисија за 

попис је сачинила Извештај о извршеном попису и исти доставила Начелнику Градске 

управе за послове финансија, рачуноводства и привреде, који је донео Одлуку о усвајању 

извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2011. године, без навођења 

датума. 

Пописна комисија је извршила попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима, која је евидентирана у пословним књигама. 

У поступку ревизије утврђено је: 

Увидом у Уверење Републичког геодетског завода – Службе за катастар 

непокретности из 2012. године утврђено је да град Ужице у својим пословним 

књигама није евидентирао некатегорисане путеве, улице и земљиште, чија вредност 

у поступку ревизије није могла да се утврди, укупне површине од 2.032,30 хектара. 

Град Ужице није у својим пословним књигама евидентирао 58 станова укупне 

површине од 2.142,11 квадратних метара, чија вредност у поступку ревизије није 

могла да се утврди. 

Град Ужице није у својим пословним књигама евидентирао Градски стадион, 

на основу Пресуде Основног суда Ужице 1.П.1881/10 од 02.07.2010. године, чија 

вредност у поступку ревизије није могла да се утврди.  

                                                           
47 „Службени гласник Републике Србије“ број 27/1996 
48 „Службени гласник Републике Србије“ број 106/2006 
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 Град Ужице није у својим пословним књигама евидентирао Војни комплекс 

„Клуб Војске Србије“ у вредности од 145.478 хиљада динара што представља 

противвредност од 1.416 хиљада евра по званичном курсу НБС на дан процене 

31.05.2010. године, на основу Уговора о преносу права коришћења сачињеног и 

потписаног између Републике Србије - Републичке Дирекције за имовину Републике 

Србије и града Ужица II број  464-3/11 од 17.06.2011. године, овереног код Основног 

суда у Ужицу ОВИ број 4817/2011 дана 17.06.2011. године. 

 Град Ужице није у својим пословним књигама евидентирао нефинансијску 

имовину у укупном износу од 141.371 хиљаде динара, коју је индиректни корисник 

ЈП „Дирекција за изградњу“ Ужице, Одлуком Управног одбора број 07-159/4 од 

25.03.2011. године, а  дописом број 08-925 од 25.08.2011. године предала у надлежност 

вођења и књижења граду Ужицу, Управи за послове финансија, рачуноводства и 

привреде и то: улица и путева у вредности од 107.702 хиљаде динара, јавне расвете у 

вредности од 23.043 хиљаде динара, мостова, паркинга и др. у вредности од 5.305 

хиљада динара, спортских терена, потпорних зидова у вредности од 5.321 хиљаде 

динара.  

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да, у пословним књигама, 

евидентирају некатегорисане путеве и улице, земљиште, станове, градски стадион, 

војни комплекс и друго, како би реално исказали  вредност нефинансијске имовине и 

капитала. 

 Градоначелник је дана 08.10.2009. године упутио Градском јавном 

правобранилаштву захтев за покретање поступка за упис права својине на 

непокретностима које припадају граду Ужицу. У току је припрема за упис права својине. 

Пописна комисија је извршила попис целокупне финансијске имовине у сталним 

средствима, која је евидентирана у пословним књигама. 

 Град Ужице као поверилац, није својим дужницима доставио Изводе 

отворених ставки, односно није извршио усаглашавање стања потраживања и 

обавеза што није у складу са чланом 18. став 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, 

чланом 12. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 35. Правилника о буџетском 

рачуноводству. Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена путем захтева 

за конфирмацију, које је по нашем налогу послала Градска управа за послове финансија, 

рачуноводства и привреде. Од укупно 11 послатих захтева за конфирмацију стања, 

достављено нам је свих 11 са укупним стањем обавеза у износу од 9.304 хиљаде динара, 

од чега је неусаглашено стање у износу од 3.188 хиљада динара. Неслагање произилази из 

обавеза по фактурама од 30.12.2011. године које су добављачи доставили Граду у јануару 

2011. године. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да врше усаглашавање стања 

потраживања и обавеза пре састављања финансијских извештаја. 

 

4.3.2. Актива 

 

 У активи консолидованог Биланса стања исказана је вредност имовине у укупном 

износу од 2.664.483 хиљаде динара, од чега се 1.068.467 хиљада динара односи на ДБК, а 

1.596.016 хиљада динара на ИБК. 
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 Структура имовине Града састоји се од: 

        ( у хиљадама динара) 

1. некретнина и опреме 731.560 

2. природне имовине 4.848 

3. нефинансијске имовине у припреми и аванса 1.172.681 

4. нематеријалне имовине 17.096 

5. залиха 950 

6. залиха ситног инвентара и потр. материјала 6.232 

7. дугорочне домаће финансијске имовине 258.344 

8. новчаних сред, плем. метала и харт.од вред 31.157 

9. краткорочних потраживања 25.061 

10. краткорочних пласмана 8.074 

11. активних временских разграничења 408.480 

 УКУПНО 2.664.483 

  

 Конто 011100 – Зграде и грађевински објекти – У консолидованом билансу 

стања Града на дан 31.12.2011. године исказана је садашња вредност зграда и 

грађевинских објеката у укупном износу од 667.203 хиљаде динара, од чега се на ДБК 

односи 186.033 хиљаде динара, док се на ИБК односи 481.170 хиљада динара. 

 На основу извршене ревизије презентованих докумената, утврдили смо: 

 Зграде и грађевински објекти, као нефинансијска имовина у сталним 

средствима нису правилно, свеобухватно и тачно исказани у консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2011. године, јер у пословним књигама нису 

евидентирани и исказани објекти комуналне инфраструктуре (путеви, улице, 

водоводна и канализациона мрежа и др.), градски стадион, спортска хала, дечја 

одмаралишта „Ужице“ и „Голија“ и друге непокретности. 

 Значајан део зграда и грађевинских објеката евидентиран је као 

нефинансијска имовина у припреми, због необезбеђених употребних дозвола, иако су 

исти стављени у функцију и користе се (магистрални гасовод Чачак – Ужице, 

Шарена сала, Бизнис инкубатор центар). 

 Део имовине Града евидентиран је у пословним књигама, а да је 

одговарајућим актима (одлуке, уговори и др.) пренет другим субјектима (гасовод 

Чачак – Ужице). 

 Зграде и грађевински објекти нису ажурно, потпуно и поуздано евидентирани 

у регистру непокретности, као и права на њима. У току поступка ревизије, Градско 

веће је донело Одлуку о попису ствари у јавној својини града Ужица III број 463-104/12 од 

28.09.2012. године, којом је у члану 1. регулисано да се приступа попису ствари у јавној 

својини – непокретности и покретних ствари на којима град Ужице има право коришћења, 

а које служи за остваривање права и дужности Града, са пресеком стања на дан 30.09.2012. 

године. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

 - зграде и грађевинске објекте, као нефинансијску имовину у сталним 

средствима, правилно, свеобухватно и тачно искажу у Билансу стања,  

 - за зграде и грађевинске објекте стављене у функцију обезбеде употребне 

дозволе и исте евидентирају као нефинансијску имовину у сталним средствима,  
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 -  непокретности уступљене другим субјектима искњиже из пословних књига 

Града, да зграде и грађевинске објекте ажурно, потпуно и поуздано евидентирају у 

Катастру непокретности као и права на њима и да спроведу Одлуку Градског већа III 

број 463-104/12 од 28.09.2012. године. 

 

 Конто 011200 – Опрема – Садашња вредност опреме Града на дан 31.12.2011. 

године исказана је у износу од 58.541 хиљаде динара, од чега је вредност опреме коју 

користе градски органи и службе (ДБК), у извршавању својих надлежности, 12.832 

хиљаде динара, док је вредност опреме ИБК, чији је оснивач Град, 45.709 хиљада динара. 

 Конто 011300 – Остале некретнине и опрема – На дан 31.12.2011. године 

садашња вредност осталих некретнина и опреме исказана је у износу од 5.816 хиљада 

динара и у целости се односи на ИБК. 

 Конто 014100 - Земљиште  - Вредност земљишта исказана је у укупном износу од 

4.848 хиљада динара, од чега се 1.964 хиљаде динара односи на грађевинско земљиште 

ДБК, док је земљиште ИБК исказано у износу од 2.884 хиљаде динара. 

 У поступку ревизије, на основу презентованих докумената, утврђено је да 

2.032,30 ха земљишта уписаног у регистар непокретности није евидентирано у 

пословним књигама Града. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да целокупно земљиште у 

својини Града правилно, свеобухватно и тачно евидентирају у пословним књигама  

Града и Катастру непокретности. 

 

 Конто 015100 – Нефинансијска имовина у припреми – На овој буџетској 

позицији исказано је стање нефинансијске имовине у припреми на дан 31.12.2011. године 

у износу од 1.152.564 хиљаде динара, од чега се 472.242 хиљаде динара односи на 

нефинансијску имовину у припреми код ДБК, а 680.322 хиљаде динара на нефинансијску 

имовину у припреми код ИБК. 

           Нефинансијску имовину у припреми ДБК чини: израда елабората за станоградњу у 

износу од 319 хиљада динара, елаборат о размени имовине са Војском Србије у износу од 

83 хиљаде динара, „Бизнис инкубатор центар“ у износу од 13.981 хиљаде динара, објекат 

Шарена сала у износу од 40.899 хиљада динара, Примарни гасовод Ужице у износу од 

410.452 хиљаде динара, Дистрибутивни гасовод Ужице у износу од 2.459 хиљада динара, 

изградња водоводне и канализационе мреже у Романијској улици у износу од 975 хиљада 

динара, изградња отворених спортских терена и дечјих игралишта у износу од 995 хиљада 

динара и израда планова детаљне регулације у износу од 2.079 хиљада динара. 

           У поступку ревизије, на основу презентованих докумената, утврђено је да је 

значајан део имовине евидентиран као нефинансијска имовина у припреми, због 

необезбеђених употребних дозвола, иако је иста стављена у употребу (објекат 

Шарена сала у износу од 40.899 хиљада динара, примарни гасовод Чачак – Ужице у 

износу од 410.452 хиљаде динара, Бизнис инкубатор центар у износу од 13.981 хиљаде 

динара и др.),  

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица  да  за нефинансијску имовину 

у припреми, која је стављена у употребу, обезбеде недостајуће употребне дозволе и 

исту евидентирају у пословним књигама Града, као нефинансијску имовину у сталним 

средствима. 
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 Конто 015200 – Аванси за нефинансијску имовину – Вредност аванса за 

нефинансијску имовину са стањем на дан 31.12.2011. године исказана је у износу од 

20.117 хиљада динара, од чега су аванси ДБК 6.552 хиљаде динара, док су аванси ИБК 

13.565 хиљада динара. 

 Конто 016100 – Нематеријална имовина – На овој билансној позицији са стањем 

на дан 31.12.2011. године исказана је укупна вредност од 17.096 хиљада динара, од чега је 

нематеријална имовина ДБК 1.999 хиљада динара, док је нематеријална имовина ИБК 

15.097 хиљада динара. 

 Конто 021200 – Залихе производње – Залихе производње са стањем на дан 

31.12.2011. године износе 910 хиљада динара и у целини се односе на ИБК. 

 Конто 021300 – Роба за даљу продају – На овој билансној позицији са стањем на 

дан 31.12.2011. године исказан је износ од 40 хиљада динара, који се у целини односи на 

ИБК. 

 Конто 022100 – Залихе ситног инвентара – Вредност залиха ситног инвентара са 

стањем на дан 31.12.2011. године исказана је у износу од 5 хиљада динара и у целости се 

односи на ИБК. 

 Конто 022200 – Залихе потрошног материјала – На овој билансној позицији  са 

стањем на дан 31.12.2011. године исказан је износ од 6.227 хиљада динара и представља 

залихе потрошног материјала ИБК. 

 Конто 111600 – Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи – На дан 

31.12.2011. године на овом конту исказан је износ од 43 хиљаде динара, који се у целини 

односи на ИБК. 

 Конто 111800 – Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима – 

На овој билансној позицији са стањем на дан 31.12.2011. године исказан је износ од 

111.396 хиљада динара који се односи на кредите за стамбену изградњу које је доделио 

Фонд за солидарну стамбену изградњу. 

 Конто 111900 – Домаће акције и остали капитал – Домаће акције и остали 

капитал исказани су са стањем на дан 31.12.2011. године у износу од 146.905 хиљада 

динара, од чега се 146.836 хиљада динара односи на капитал Града у ЈКП РСД „Дубоко“, 

док се 69 хиљада динара односи на ИБК. 

 У поступку ревизије, утврђено је да на конту 111900 – Домаће акције и остали 

капитал није исказано учешће Града у капиталу јавних предузећа, чији је оснивач 

Град у износу од 2.526.156 хиљада динара.                                                                                                     

Редни 

број 

Назив предузећа Износ у хиљ дин 

1 ЈП „Стан“ Ужице 14.217 

2 ЈКП „Градска топлана Ужице“ Ужице 89.972 

3 ЈКП „Нискоградња“ Ужице 36.034 

4 ЈКП „Водовод“ Ужице 2.250.529 

5 ЈКП „Биоктош“ Ужице 135.353 

6 ЈП „Аеродром Поникве“ Ужице 51 

 Укупно 2.526.156 

 У току поступка ревизије, Градско веће донело је Одлуку о упису оснивачког улога 

у јавним предузећима чији је оснивач Град број III 023-42/12 од 28.09.2012. године. 

 Препоручује се одговорним лицима града Ужица да  спроведу Одлуку о упису 

оснивачког улога у јавним предузећима чији је оснивач Град. 
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 Конто 121100 – Жиро и текући рачуни – Стање средстава на жиро и текућим 

рачунима ДБК и ИБК на дан 31.12.2011. године износи 30.941 хиљаду динара, од чега се 

5.718 хиљада динара односи на ДБК, док се на ИБК односе средства у износу 25.223 

хиљаде динара. 

 Конто 121300 – Благајна – Готовина у благајни исказана са стањем на дан 

31.12.2011. године износи 216 хиљада динара и у целости се односи на ИБК. 

 Конто 122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања – На 

овој билансној позицији са стањем на дан 31.12.2011. године исказан је износ од 25.061 

хиљаде динара, од чега су потраживања ДБК 3.885 хиљада динара, док су потраживања 

ИБК 21.176 хиљада динара. 

 Конто 123200 – Дати аванси, депозити и кауције – На овом конту са стањем на 

дан 31.12.2011. године исказан је износ од 2.709 хиљада динара, од чега су аванси, 

депозити и кауције ДБК 368 хиљада динара, док се на ИБК односи 2.341 хиљада динара. 

 Конто 123900 – Остали краткорочни пласмани – Остали краткорочни пласмани 

са стањем на дан 31.12.2011. године износе 5.365 хиљада динара и у целости се односе на 

ИБК. 

 Конто 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци – На овој билансној 

позицији са стањем на дан 31.12.2011. године исказан је износ од 407.560 хиљада динара, 

при чему су обрачунати неплаћени расходи и издаци ДБК 230.038 хиљада динара, док су 

неплаћени расходи и издаци ИБК 177.522 хиљаде динара.  

 Конто 131300  - Остала активна временска разграничења – Остала активна 

временска разграничења на дан 31.12.2011. године износе 920 хиљада динара и у целости 

се односе на ИБК. 

 Конто 351000 – Ванбилансна актива – На дан 31.12.2011. године ванбилансна 

актива износи 38.290 хиљада динара и у целини се односи на ИБК. 

 

4.3.3. Пасива 

 

 У пасиви консолидованог Биланса стања исказана је вредност пасиве Града у 

износу од 2.664.483 хиљаде динара, од чега се на ДБК односи 1.068.467 хиљада динара, 

док се на ИБК односи 1.596.016 хиљада динара. 

 Пасива Града обухвата: 

                                                                                                       ( у хиљадама динара) 

1. Домаће дугорочне обавезе 318.472 

2. Обавезе по основу субвенција 18.682 

3. Обавезе по основу донација, дотац. и трансф 34.145 

4. Обавезе за социјално осигурање 6 

5. Обавезе за остале расходе 370 

6. Примљени аванси, депозити и кауције 5.159 

7. Обавезе према добављачима 227.378 

8. Остале обавезе 191.215 

9. Пасивна временска разграничења 26.318 

10. Капитал, утврђивање рез.и ванбил. евиденц.                                        1.842.738 

 У К У П Н О 2.664.483 
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Конто 211400 – Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних 

банака  - На овој билансној позицији исказано је стање на дан 31.12.2011. године у износу 

од 314.726 хиљада динара, који се у целости односи на ДБК, а произилази из обавезе  по 

дугорочним кредитима са „BANCA INTESA“ ад Београд и то за: доградњу и 

реконструкцију дечјег вртића „Бамби“ у износу од 8.226 хиљада динара, куповину 

пословног простора за потребе ЈП „Дирекција за изградњу“ у износу од 9.726 хиљада 

динара, изградњу примарне мреже гасовода Чачак – Ужице у износу од 87.176 хиљада 

динара, изградњу комуналне и спортске инфраструктуре (реконструкција путева и улица 

на градском и сеоском подручју, изградња градског стадиона, изградња млечне пијаце и 

изградња водоводне и канализационе мреже) у износу од 104.766 хиљада динара и 

изградњу отвореног спортског базена и комуналне инфраструктуре у износу од 104.832 

хиљаде динара. 

Конто 211500 – Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих 

кредитора – На овој билансној позицији са стањем на дан 31.12.2011. године исказан је 

износ од 1.977 хиљада динара и у целости се односи на ИБК, а ради се о кредитима од 

Фонда за солидарну стамбену изградњу и то: кредит за један стан од стране „Историјског 

архива“ у износу од 173 хиљаде динара и кредит за два стана узет од ЈП „Дирекције за 

изградњу“ у износу од 1.804 хиљаде динара, а које отплаћују радници којима су ти 

станови додељени, под условима прописаним актима Фонда. 

Конто 211900 – Дугорочне обавезе за финансијске лизинге – Са стањем на дан 

31.12.2011. године дугорочне обавезе за финансијске лизинге износе 1.769 хиљада динара 

и у целини се односе на ИБК, и то: 991 хиљада динара односи се на купљени ауто на 

лизинг од стране Историјског архива и 778 хиљада динара се односи на купљени ауто на 

лизинг од стране Дечјег вртића. 

Конто 242100 – Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима – 

Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима са стањем на дан 31.12.2011. 

године износе 18.682 хиљаде динара и у целини се односе на ДБК, од чега се највећи део 

односи на обавезе за капиталне субвенције ЈКП РСД „Дубоко“ у износу од 11.839 хиљада 

динара. 

Конто 243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти – На 

овој билансној позицији са стањем на дан 31.12.2011. године исказан је износ од 34.145 

хиљада динара и представља обавезу ДБК и највећим делом се односи на обавезе по 

основу текућих трансфера основним и средњим школама и Центру за социјални рад. 

Конто 244100 – Обавезе по основу права из социјалног осигурања код 

организација обавезног социјалног осигурања – Са стањем на дан 31.12.2011. године на 

овом конту исказан је износ од 6 хиљада динара, који представља обавезу ИБК. 

Конто 245100 – Обавезе по основу дотација невладиним организацијама – 

Износ обавеза по основу дотација невладиним организацијама са стањем на дан 

31.12.2011. године износи 197 хиљада динара, од чега се 195 хиљада динара односи на 

обавезе ДБК према Дому за ученике „ Петар Радовановић“, а 2 хиљаде динара на обавезе 

ИБК. 

Конто 245200 – Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне – На овој 

билансној позицији са стањем на дан 31.12.2011. године исказан је износ од 173 хиљаде 

динара, који представља обавезу ИБК. 

Конто 251100 – Примљени аванси – Са стањем на дан 31.12.2011. године 

примљени аванси износе 448 хиљада динара, који представљају обавезу ИБК. 
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Конто 251300 – Примљене кауције – Са стањем на дан 31.12.2011. године 

примљене  кауције износе 4.711 хиљада динара, које представљају обавезу ИБК.  

Конто 252100 – Добављачи у земљи – На овој билансној позицији, са стањем на 

дан 31.12.2011. године исказан је износ од 227.378 хиљада динара, од чега су обавезе ДБК 

према добављачима 8.281 хиљада динара, а обавезе ИБК према добављачима 219.097 

хиљада динара. 

Конто 254100 – Обавезе из односа буџета и буџетских корисника  - На дан 

31.12.2011. године стање на овом конту износи 191.207 хиљада динара, од чега су обавезе 

ДБК 168.736 хиљада динара, док су обавезе ИБК 22.471 хиљада динара. 

Конто 254200 – Остале обавезе буџета – На овој билансној позицији, са стањем на 

дан 31.12.2011. године, исказан је износ од 8 хиљада динара, који представља обавезу 

ИБК. 

Конто 291200 – Разграничени плаћени расходи и издаци – Разграничени 

плаћени расходи и издаци, са стањем на дан 31.12.2011. године, износе 11.120 хиљада 

динара, од чега се на ДБК односи 6.552 хиљаде динара, док се на ИБК односи 4.568 

хиљада динара. 

Конто 291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и примања – Обавезе по 

основу обрачунатих ненаплаћених прихода и примања на дан 31.12.2011. године износе 

14.456 хиљада динара, које представљају обавезе ИБК. 

Конто 291900 – Остала пасивна временска разграничења – На овој билансној 

позицији исказано је стање на дан 31.12.2011. године у износу од 742 хиљаде динара, од 

чега су остала пасивна временска разграничења ДБК 631 хиљада динара, а остала пасивна 

временска разграничења ИБК 111 хиљада динара. 

Конто 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима – Са стањем на 

дан 31.12.2011. године на овом конту исказан је износ од 1.833.433 хиљаде динара, од чега 

је нефинансијска имовина у сталним средствима ДБК 675.069 хиљада динара, а 

нефинансијска имовина ИБК 1.158.364 хиљаде динара.  

У поступку ревизије, на основу презентованих докумената, утврђено је да не 

постоји усаглашеност између нефинансијске имовине у сталним средствима у активи 

и пасиви Биланса стања у износу од 92.752 хиљаде динара, која проистиче из 

неусаглашености ових билансних позиција код ДБК за 6.553 хиљаде динара и код 

ИБК за 86.199 хиљада динара. 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да ускладе исказану вредност 

нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и пасиви код ДБК и ИБК. 

 

Конто 311200 – Нефинансијска имовина у залихама – На овој буџетској 

позицији са стањем на дан 31.12.2011. године исказан је износ од 7.177 хиљада динара, 

који представља залихе ИБК. 

У поступку ревизије, на основу презентованих докумената, утврђено је да не 

постоји усаглашеност између нефинансијске имовине у залихама у активи и пасиви 

Биланса стања у износу од 5 хиљада динара, која проистиче из неусаглашености ових 

билансних позиција код ИБК. 

Препоручује се одговорним лицима Града Ужица да ускладе исказану вредност 

нефинансијске имовине у залихама у активи и пасиви код ИБК. 
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Конто 311300 – Исправка вредности сопствених извора нефинансијске 

имовине, у сталним средствима, за набавке из кредита – Са стањем на дан 31.12.2011. 

године на овом конту исказан је износ од 314.726 хиљада динара, који се у целости односи 

на ДБК и представља обавезу по дугорочним кредитима према „BANCA INTESA“ ад 

Београд за намене које су наведене на конту 211400 – Обавезе по основу дугорочних 

кредита од домаћих пословних банака. 

Конто 311400 – Финансијска имовина – На овој билансној позицији исказан је, са 

стањем на дан 31.12.2011. године, износ од 146.836 хиљада динара, који представља 

учешће Града у капиталу ЈКП РСД „Дубоко“. 

У поступку ревизије, утврђена је неусаглашеност између финансијске имовине 

у активи и пасиви Биланса стања у износу од 584.280 хиљада динара, која је 

проистекла из неусаглашености ових билансних позиција код ДБК за 240.009 хиљада 

динара и код ИБК за 344.271 хиљаду динара. 

Препоручује се одговорним лицима Града Ужица да ускладе исказану вредност 

финансијске имовине у активи и пасиви код ДБК и ИБК. 

 

4.4. Остали извештаји завршног рачуна буџета 

 

 Град Ужице  је приликом израде Завршног рачуна за 2011. годину, у складу са 

важећим прописима припремио, осим Биланса стања, Биланса прихода и расхода, 

Извештаја о извршењу буџета и следеће извештаје:  

1. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3,  

2. Извештај о новчаним токовима – Образац 4,  

3. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења у буџету 

града Ужица за 2011. годину,  

4. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова у 2011. години, 

5. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве. 

 

 Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

  

 У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2011. до 

31.12.2011. године исказана су примања у износу од 100.711 хиљада динара и издаци у 

износу од 357.293 хиљаде динара, чиме је остварен мањак примања у износу од 256.582 

хиљаде динара. 

  

 Извештај о новчаним токовима – Образац 4    

  

 У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2011. до 31.12.2011. године 

исказани су новчани приливи у износу од 1.811.242 хиљаде динара, новчани одливи у 

износу од 1.803.673 хиљаде динара и салдо готовине на крају године  у износу од 5.718 

хиљада динара, чиме је остварен вишак новчаних прилива у износу од 7.569 хиљада 

динара. 

 Остварени вишак новчаних прилива у износу од 7.569 хиљада динара коригован је 

за износ салда готовине на почетку године у износу од 1.771 хиљаде динара и за износ 
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плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 у износу 

од 3.622 хиљаде динара, па је салдо готовине на крају године 5.718 хиљада динара.  

 

 Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова  

 

 Примљене донације 

 Према Закону о донацијама и хуманитарној помоћи
49

 државни органи, јединице 

локалне самоуправе, јавна предузећа, јавне установе, друге организације и заједнице, које 

не остварују добит, као и домаће и иностране хуманитарне организације могу примати 

донације и хуманитарну помоћ. На основу члана 2. став 1. тачка 45. Закона о буџетском 

систему, донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног 

уговора између даваоца и примаоца донације. 

 У 2011. години укупно остварени приходи у буџету Града по основу донација 

износе 3.806 хиљада динара и у целости се односе на капиталне донације од међународних 

организација и то: за реализацију пројеката Градског развојног центра (Шарена сала) 

уплаћена је донација MSP у износу од 1.654 хиљаде динара и за пројекат KAPIS 2 - 7F 

SWISSCOOPERE OFFICE износ од 2.152 хиљаде динара.  

 

 Примљени домаћи кредити 

 Град је закључио уговор са „BANCA INTESA“ ад Београд о оквирном наменском 

кредиту дана 20.10.2011. године у износу до 1.001.824,32 евра у динарској 

противвредности по средњем курсу НБС на дан пуштања кредита у течај, за финансирање 

изградње градског базена и остале инфраструктуре у Ужицу. 

 Од одобреног износа кредита у 2011. години повучено је 100.000 хиљада динара. 

 У поступку ревизије, утврђено је да је Одлука о задуживању града Ужица за 

финансирање инфраструктурних пројеката донета 01.07.2011. године од стране 

Скупштине града Ужица, пре прибављања мишљења Министарства финансија које 

је добијено дана 31.08.2011. године, што није у складу са одредбама члана 33. Закона о 

јавном дугу, којим је прописано да одлуку о задуживању локалне власти доноси 

надлежни орган локалне власти, по претходно прибављеном мишљењу 

Министарства. 

 Препоручује се одговорним лицима Града  да  задуживање Града врши у складу 

са одредбама Закона о јавном дугу.  

 

  Извршене отплате дуга 

 Град је у 2011. години, на име отплате дуга, платио расходе за камату и издатке за 

отплату главнице дуга у укупном износу од 49.905 хиљада  динара, од чега су расходи 

камата 11.169 хиљада динара и издаци за отплату главнице 38.736 хиљада динара, по 

кредитима са BANCA INTESA за: изградњу примарне мреже гасовода Чачак – Ужице, 

доградњу и реконструкцију дечјег вртића „Бамби“, куповину пословног простора за 

потребе ЈП „Дирекција за изградњу“ и изградњу комуналне и спортске инфраструктуре на 

територији Града. 

 

                                                           
49„Службени гласник Републике Србије“ број 101/2005 
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                                                                                                           (у хиљадама динара)                                                                                                                                  

Р.бр. кредитор намена главница камата укупно 

1. BANCA INTESA Гасовод Чачак-Ужице 17.455 4.358 21.813 

2. BANCA INTESA Дечји вртић „Бамби“  1.268  392   1.660 

3. BANCA INTESA Пословни простор за 

ЈП „Дирекција за изградњу“ 

 6.680  588  7.268 

4. BANCA INTESA Комун. и спорт.инфраст. 13.333 5.284 18.617 

5. BANCA INTESA Базен и остала инфрастр.  -    547      547 

УКУПНО: 38.736 11.169 49.905 

   

  Извештај о употреби средстава текуће буџетске резерве у 2011. години 

 Првобитном Одлуком о буџету града Ужица за 2011. годину, у општем делу 

буџета, у члану 4. средства  текуће буџетске резерве планирана су у износу од 9.000 

хиљада динара, што представља 0,50%  укупно планираних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за 2011. годину, што је у складу са одредбама члана 28. и 69. 

Закона о буџетском систему, а иста су коришћена за непланиране сврхе за које буџетом 

нису утврђене апропријације, односно за апропријације које нису биле довољне. 

 У току 2011. године донето је од стране Градоначелника 191 решење о употреби 

средства текуће буџетске резерве у укупном износу од 8.014 хиљада динара, за 

непланиране сврхе, односно за планиране апропријације које су се показале недовољним, 

за сваку појединачну исплату из буџета. 

      

Преглед донетих решења о употреби средстава текуће буџетске резерве у 2011. години 

 
                                                                                                                                   

Ред. 

број 

Број решења-

Закључка 

 и датум Функција Раздео/ глава 

Екон. 

клас. Намена 

Износ у 

хиљ 

динара 

1 

II број:400-4/11-1   

д:13.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

2 

II број:400-4/11-2   

д:13.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 5 

3 

II број:400-4/11-3  

 д:13.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

4 

II број:400-4/11-4  

 д:13.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

5 

II број:400-4/11-5   

д:14.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 30 

6 

II број:400-4/11-6  

 д:14.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 60 

7 

II број:400-4/11-7  

 д:20.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ 40 

8 

II број:400-4/11-8  

 д:20.01.2011. 160 4/гл.4.8 424000 

акц.доб.давал. 

крви 40 

9 

II број:400-4/11-9   

д:24.01.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

ср.за 

адапта.простора 100 

10 

II број:400-4/11-10  

д:28.01.2011. 111 2/гл.2.0 422000 

радна посета 

Грчкој 150 
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11 

II број:400-4/11-11  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 45 

12 

II број:400-4/11-12  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

13 

II број:400-4/11-13  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

14 

II број:400-4/11-14  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 21 

15 

II број:400-4/11-15  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.запрев.тешке 

матер.ситуације 10 

16 

II број:400-4/11-16  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

17 

II број:400-4/11-17  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

18 

II број:400-4/11-18  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

19 

II број:400-4/11-19  

д:31.01.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 15 

20 

II број:400-4/11-20  

д:10.02.2011. 160 4/гл.4.8 425000 

за деблокаду 

жиро рачуна 236 

21 

II број:400-4/11-21  

д:14.02.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 5 

22 

II број:400-4/11-22  

д:14.02.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

23 

II број:400-4/11-23  

д:14.02.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

24 

II број:400-4/11-24  

д:14.02.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

25 

II број:400-4/11-25  

д:14.02.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

26 

II број:400-4/11-26  

д:14.02.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

27 

II број:400-4/11-27  

д:18.02.2011. 111 2/гл.2.0 422000 

радна посета 

Грчкој 106 

28 

II број:400-4/11-28  

д:22.02.2011. 160 4/гл.4.8 425000 

за изградњу 

сеоског водовода 250 

29 

II број:400-4/11-29  

д:07.03.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 20 

30 

II број:400-4/11-30  

д:08.03.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

погребни тр. 

за супруга 45 

31 

II број:400-4/11-31  

д:09.03.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 5 

32 

II број:400-4/11-32  

д:09.03.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

33 

II број:400-4/11-33  

д:16.03.2011. 620 4/гл.4.7 451000 оснивачки улог 55 

34 

II број:400-4/11-34  

д:16.03.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

сред.за одлазак на 

Међ.сајам  24 

35 

II број:400-4/11-35  

д:17.03.2011. 111 4/гл.4.0 415000 

превоз чл. 

Удружења 

грађана 31 

36 

II број:400-4/11-36  

д:23.03.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 30 
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37 

II број:400-4/11-37  

д:23.03.2011. 111 2/гл.2.0 472000 

за добијање 

стипендије  12 

38 

II број:400-4/11-38  

д:24.03.2011. 620 4/гл.4.7 620000 израда елабората 83 

39 

II број:400-4/11-39  

д:30.03.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

40 

II број:400-4/11-40  

д:31.03.2011. 820 8/гл.8.6 424000 

сред.за 

објављивање 

књиге 30 

41 

II број:400-4/11-41  

д:05.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

42 

II број:400-4/11-42  

д:05.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

43 

II број:400-4/11-43  

д:05.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

44 

II број:400-4/11-44  

д:05.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 5 

45 

II број:400-4/11-45  

д:11.04.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

сред.за прославу 

Св.дана Рома 12 

46 

II број:400-4/11-46  

д:11.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 25 

47 

II број:400-4/11-47  

д:12.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 20 

48 

II број:400-4/11-48  

д:13.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 20 

49 

II број:400-4/11-49  

д:13.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

50 

II број:400-4/11-50  

д:13.04.2011. 111 4/гл.4.0 415000 

превоз 

уч.Гимназије на 

такмичење 30 

51 

II број:400-4/11-51  

д:14.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

помоћ за негу 

детета 10 

52 

II број:400-4/11-52  

д:14.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

53 

II број:400-4/11-53  

д:14.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

54 

II број:400-4/11-54  

д:15.04.2011. 820 8/гл.8.6 424000 

гостовање 

позоришта  160 

55 

II број:400-4/11-55  

д:18.04.2011. 620 4/гл.4.7 451000 

админис.такса за 

регистрацију 2 

56 

II број:400-4/11-56  

д:19.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

57 

II број:400-4/11-57  

д:21.04.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 30 

58 

II број:400-4/11-58  

д:26.04.2011. 111 2/гл.2.0 472000 

за учешће на 

конф.у Холандији 24 

59 

II број:400-4/11-59  

д:29.04.2011. 160 4/гл.4.8 425000 

ср.за прош. 

путног правца  150 

60 

II број:400-4/11-60  

д:05.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 30 

61 

II број:400-4/11-61  

д:05.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 19 
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62 

II број:400-4/11-62  

д:06.05.2011. 133 4/гл.4.1 423000 израда соц.пр. 99 

63 

II број:400-4/11-63  

д:06.05.2011. 620 4/гл.4.7 451000 

накнада за 

регистрацију 2 

64 

II број:400-4/11-64  

д:09.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

65 

II број:400-4/11-65  

д:09.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешк. 

матер.ситуације 10 

66 

II број:400-4/11-66  

д:18.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

67 

II број:400-4/11-67  

д:09.05.2011. 810 9/гл.9.1 481000 

камп за младе 

таленте у Бечеју 40 

68 

II број:400-4/11-68  

д:09.05.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

средства за обуку 

РВС 10 

69 

II број:400-4/11-69  

д:18.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 20 

70 

II број:400-4/11-70  

д:20.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ 10 

71 

II број:400-4/11-71  

д:20.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ 10 

72 

II број:400-4/11-72  

д:20.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 40 

73 

II број:400-4/11-73  

д:23.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 15 

74 

II број:400-4/11-74  

д:24.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

75 

II број:400-4/11-75  

д:26.05.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

ср. за редовне 

активности 100 

76 

II број:400-4/11-76  

д:26.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

77 

II број:400-4/11-77  

д:26.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

78 

II број:400-4/11-78  

д:26.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

79 

II број:400-4/11-79  

д:30.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

80 

II број:400-4/11-80  

д:31.05.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 5 

81 

II број:400-4/11-81  

д:08.06.2011. 830 4/гл.4.4 423000 

ср.за 

истраживач.рад 75 

82 

II број:400-4/11-82  

д:15.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

83 

II број:400-4/11-83  

д:15.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 20 

84 

II број:400-4/11-84  

д:16.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 15 

85 

II број:400-4/11-85  

д:27.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

86 

II број:400-4/11-86  

д:21.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 47 

87 

II број:400-4/11-87  

д:21.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 30 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања  

града Ужица за 2011. годину  

 

113 
 

88 

II број:400-4/11-88  

д:22.06.2011. 810 9/гл.9.1 481000 

помоћ у орган. 

такмичења 25 

89 

II број:400-4/11-89  

д:22.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

помоћ за одлазак 

на обуку у Брисел 10 

90 

II број:400-4/11-90  

д:22.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

помоћ за одлазак 

на обуку у Брисел 10 

91 

II број:400-4/11-91  

д:27.06.2011. 111 4/гл.4.0 415000 

превоз жена 

Злакусе у 

Сарајево 68 

92 

II број:400-4/11-92  

д:30.06.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

93 

II број:400-4/11-93  

д:01.07.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуа. 20 

94 

II број:400-4/11-94  

д:01.07.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуа. 15 

95 

II број:400-4/11-95  

д:01.07.2011. 160 4/гл.4.8 424000 

ср.за орг. 

културно-спорт. 

манифес 40 

96 

II број:400-4/11-96  

д:01.07.2011. 820 8/гл.8.6 424000 

одлазак наМеђ. 

фест у 

Македонију 306 

97 

II број:400-4/11-97  

д:01.07.2011. 111 2/гл.2.0 472000 

средства за 

одлазак у 

Холандију 36 

98 

II број:400-4/11-98  

д:01.07.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

ср.за одржавање 

фестивала  100 

99 

II број:400-4/11-99  

д:04.07.2011. 111 4/гл.4.0 415000 

превоз клуба 

навијача 24 

100 

II број:400-4/11-100  

д:06.07.2011. 160 4/гл.4.2 484000 

за набавку црепа 

за МЗ Равни 228 

101 

II број:400-4/11-101  

д:20.07.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

средства за 

изградњу храма 100 

102 

II број:400-4/11-102  

д:20.07.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

средства за 

редовне 

активности 100 

103 

II број:400-4/11-103  

д:20.07.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

средства за 

изградњу храма 100 

104 

II број:400-4/11-104  

д:21.07.2011. 810 9/гл.9.1 481000 

пут бициклама до 

Хиландара 20 

105 

II број:400-4/11-105  

д:22.07.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 3 

106 

II број:400-4/11-106  

д:25.07.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

средства за 

трошкове сахране 10 

107 

II број:400-4/11-107  

д:25.07.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

108 

II број:400-4/11-108  

д:25.07.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

за плаћање 

школарине 20 

109 

II број:400-4/11-109  

д:27.07.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

за купов. 

шк.приб.за соц 13 

110 

II број:400-4/11-110  

д:28.07.2011. 830 4/гл.4.4 423000 за истраж.рад 75 

111 

II број:400-4/11-111  

д:04.08.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

за редовне 

активности 100 
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112 

II број:400-4/11-112  

д:04.08.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

школа за оболелу 

децу 15 

113 

II број:400-4/11-113  

д:04.08.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 30 

114 

II број:400-4/11-114  

д:01.08.2011. 160 4/гл.4.2 484000 

штета услед 

клизишта 40 

115 

II број:400-4/11-115  

д:17.08.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 20 

116 

II број:400-4/11-116  

д:17.08.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

117 

II број:400-4/11-117  

д:22.08.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 25 

118 

II број:400-4/11-118  

д:26.08.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

помоћ због смрти 

супруга 50 

 

119 

II број:400-4/11-119  

д:29.08.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 15 

120 

II број:400-4/11-120  

д:29.08.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 7 

121 

II број:400-4/11-121  

д:02.09.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 20 

122 

II број:400-4/11-122  

д:14.09.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 20 

123 

II број:400-4/11-123  

д:14.09.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ породици 20 

124 

II број:400-4/11-124  

д:14.09.2011. 70 10/гл.10.0 463000 

суфинансирање 

пројекта 60 

125 

II број:400-4/11-125  

д:14.09.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ породици 5 

126 

II број:400-4/11-126  

д:14.09.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

127 

II број:400-4/11-127  

д:15.09.2011. 760 4/гл.4.6 424000 

СЛД-за 

орг.хир.секције 20 

128 

II број:400-4/11-128  

д:15.09.2011. 111 4/гл.4.0 415000 

превоз навијача 

на утакмицу 50 

129 

II број:400-4/11-129  

д:16.09.2011. 830 4/гл.4.4 423000 

за емитовање 

утакмице 20 

130 

II број:400-4/11-130  

д:22.09.2011. 820 8/гл.8.6 424000 

одлазак на 

такмичење 21 

131 

II број:400-4/11-131  

д:22.09.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

за реал.програма 

РВС 15 

132 

II број:400-4/11-132  

д:23.09.2011. 810 9/гл.9.1 481000 

одлазак на 

такмичење 20 

133 

II број:400-4/11-133  

д:23.09.2011. 160 4/гл.4.2 484000 

штета услед 

пожара 50 

134 

II број:400-4/11-134  

д:03.10.2011. 830 4/гл.4.4 423000 

ср.за емитовање 

утакмице 20 

135 

II број:400-4/11-135  

д:03.10.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 35 

136 

II број:400-4/11-136  

д:06.10.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 7 

137 

II број:400-4/11-137  

д:06.10.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 20 
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138 

II број:400-4/11-138  

д:06.10.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

139 

II број:400-4/11-139  

д:06.10.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 15 

140 

II број:400-4/11-140  

д:13.10.2011. 810 9/гл.9.1 481000 

за редовно 

функц.ФК 500 

141 

II број:400-4/11-141  

д:24.10.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 30 

142 

II број:400-4/11-142  

д:27.10.2011. 111 4/гл.4.0 415000 превоз породица 35 

143 

II број:400-4/11-143  

д:28.10.2011. 912 5/гл.5.0 463000 

за израду пројекта 

сп.дво. 150 

144 

II број:400-4/11-144  

д:28.10.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 20 

145 

II број:400-4/11-145  

д:03.11.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

за прославу дана 

ВСЈ 30 

146 

II број:400-4/11-146  

д:03.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 20 

147 

II број:400-4/11-147  

д:04.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 20 

148 

II број:400-4/11-148  

д:07.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

149 

II број:400-4/11-149  

д:07.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 20 

150 

II број:400-4/11-150  

д:07.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 40 

151 

II број:400-4/11-151  

д:07.11.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

за редовне 

активности 100 

152 

II број:400-4/11-152  

д:07.11.2011. 830 4/гл.4.4 423000 за реал.пројекта 24 

153 

II број:400-4/11-153  

д:08.11.2011. 133 11/гл.11.0 481000 за реконс.крова 117 

154 

II број:400-4/11-154  

д:15.11.2011. 111 4/гл.4.0 415000 

превоз навијача 

на утакмицу 28 

155 

II број:400-4/11-155  

д:15.11.2011. 111 4/гл.4.0 415000 

превоз 

деч.оркестра 8 

156 

II број:400-4/11-156  

д:15.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 35 

157 

II број:400-4/11-157  

д:18.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 12 

158 

II број:400-4/11-158  

д:18.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ породици 15 

159 

II број:400-4/11-159  

д:18.11.2011. 922 6/гл.6.0 463000 

измирење казне 

по реш.суда 35 

160 

II број:400-4/11-160  

д:21.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 20 

161 

II број:400-4/11-161  

д:23.11.2011. 820 8/гл.8.6 424000 за реал.филма 50 

162 

II број:400-4/11-162  

д:25.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 10 

163 

II број:400-4/11-163  

д:25.11.2011. 133 11/гл.11.0 481000 за реконс.крова 80 
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164 

II број:400-4/11-164  

д:28.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 30 

165 

II број:400-4/11-165  

д:29.11.2011. 922 6/гл.6.0 463000 

смештај уч.и 

настав. 40 

166 

II број:400-4/11-166  

д:30.11.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 5 

167 

II број:400-4/11-167  

д:01.12.2011. 111 4/гл.4.0 415000 превоз ђака 10 

168 

II број:400-4/11-168  

д:05.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 5 

169 

II број:400-4/11-169  

д:07.12.2011. 360 4/гл.4.11 414000 

помоћ због смрти 

родитеља 47 

170 

II број:400-4/11-170  

д:07.12.2011. 912 5/гл.5.0 463000 

за исплату по 

реш.суда 140 

171 

II број:400-4/11-171  

д:09.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 18 

172 

II број:400-4/11-172  

д:09.12.2011. 810 9/гл.9.1 481000 

за редовно 

функц.ФК 500 

173 

II број:400-4/11-173  

д:13.12.2011. 810 9/гл.9.1 481000 

за турнир 

ос.школа 17 

174 

II број:400-4/11-174  

д:13.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 25 

175 

II број:400-4/11-175  

д:13.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 22 

176 

II број:400-4/11-176  

д:19.12.2011. 133 11/гл.11.0 481000 

за акцију 

давал.крви 40 

177 

II број:400-4/11-177  

д:21.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 15 

178 

II број:400-4/11-178  

д:21.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 10 

179 

II број:400-4/11-179  

д:23.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 20 

180 

II број:400-4/11-180  

д:23.12.2011. 133 4/гл.4.1 424000 

за извршење 

услуге дезинс. 120 

181 

II број:400-4/11-181  

д:23.12.2011. 820 8/гл.8.6 424000 

ср.за 

објављ.књиге 39 

182 

II број:400-4/11-182  

д:23.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 12 

183 

II број:400-4/11-183  

д:23.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 30 

184 

II број:400-4/11-184  

д:23.12.2011.133   11/гл.11.0 481000 

ср.за 

финансирање 

пројекта 274 

185 

II број:400-4/11-185  

д:23.12.2011.133 70 10/гл.10.0 472000 

за куповину 

месеч.карте 12 

186 

II број:400-4/11-186  

д:23.12.2011.133 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 30 

187 

II број:400-4/11-187  

д:26.12.2011.133 111 4/гл.4.0 415000 превоз хора 13 

188 

II број:400-4/11-188  

д:27.12.2011.133   11/гл.11.0 481000 

за оснивање 

удружења 

 30 
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189 

II број:400-4/11-189  

д:28.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 

ср.за прев.тешке 

матер.ситуације 38 

190 

II број:400-4/11-190  

д:28.12.2011. 160 4/гл.4.8 425000 

за изгр.капеле на 

гробљу 45 

191 

II број:400-4/11-191  

д:29.12.2011. 70 10/гл.10.0 472000 помоћ за лечење 30 

УКУПНО 8.014 

 

 У поступку ревизије, на основу презентованих докумената, утврђено је: 

 Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде није 

упућивала предлог Градоначелнику за употребу средстава текуће буџетске резерве, 

што није у складу са одредбом члана 69. став 4. Закона о буџетском систему. 

 Решења о употреби средстава текуће буџетске резерве доношена су за сваку 

појединачну исплату из буџета, уместо да се укупан обим средстава планира и 

распореди на директне буџетске кориснике, како за непланиране сврхе, тако и за 

апропријације које нису биле довољне у 2011. години.  

 Решења о употреби средстава текуће буџетске резерве не садрже образложење, 

као саставни део решења, у коме се образлажу разлози за употребу и намена 

средстава текуће буџетске резерве. 

 Економска класификација у Решењима није одређена у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, што је објашњено  у тачкама 4.1.4.1. и 4.1.4.4. Напомена уз 

ревизорски извештај. 

  

 Препоручујемо одговорним лицима Градске управе за послове финансија, 

рачуноводства и привреде да, пре доношења решења о употреби средстава текуће 

буџетске резерве од стране Градоначелника, упуте предлог Градоначелнику на начин 

прописан Законом о буџетском систему, да се за непланиране сврхе  и за недовољне 

апропријације планира укупан обим средстава и исти обухвати једним решењем о 

употреби средстава текуће буџетске резерве, уместо доношења појединачних 

решења за сваку исплату, као и да донета решења садрже образложење о разлозима и 

намени употребе средстава текуће буџетске резерве и да економску класификацију 

одређују у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

 Извештај о употреби средстава сталне буџетске резерве у 2011. години  

     

 Одлуком о буџету града Ужица за 2011. годину, у општем делу буџета, у члану 4. 

средства сталне буџетске резерве планирана су у износу од 2.000 хиљаде динара, што 

представља 0,11% укупно планираних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине  за  2011. годину, што је у складу са одредбама члана 70. Закона о буџетском 

систему, а иста су коришћена за отклањање последица ванредних околности на територији 

града Ужица. 

 У току 2011. године донето је 13 решења о употреби средстава сталне буџетске 

резерве у укупном износу од 1.999 хиљада динара, за санацију последица од поплава, 

клизишта, пожара и града на територији града Ужица. 
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 Преглед донетих решења о употреби средстава сталне буџетске резерве 

Ред

ни 

број 

Раздео Број решења Намена Износ 

у хиљ 

динара 

1 2 3 4 5 

1. ГУ – МЗ Рибашевина II бр.400-5/11-1 Надок.штете од попл. 200 

2. ГУ – Мићић Владан II бр.400-5/11-2  Надок.штете од попл. 35 

3. ГУ – Бакрачлић Милош II бр.400-5/11-3 Надок.штете од попл. 90 

4. ГУ – Басара Ружица II бр.400-5/11-4 Надок.штете од попл.  50 

5. ГУ – ЈП „ Биоктош“ II бр.400-5/11-5 Санац.штете од попл.  48 

6. ГУ – Ивановић Рајко II бр.400-5/11-6 Надок.штете од клиз. 607 

7. ГЦ - Цвијовић Алексан II бр.400-5/11-7 Откл.штете од одрона 40 

8. ГУ – Јевтовић Дарко  II бр.400- 5/11-8  Надок.штете од пож. 250 

9. ГУ – „ Југофриго“ II бр.400-5/11-9 Откл.штете од града  352 

10. ГУ – „ Југофриго“ II бр.400-5/11-10 Откл.штете од града 105 

11. ГУ  - „Југофриго“    II бр.400-5/11-11 Откл.штете од града 122 

12. ГУ – Николић Линда II бр.400-5/11-12 Надок.штете од попл. 40 

13. ГУ –Филиповић Сретен II бр.400-5/11-13 Надок.штете од попл.  60 

 УКУПНО:   1.999 

 

 У поступку ревизије утврђено је да: 

 Градска управа за послове финансија, рачуноводства и привреде није 

упућивала предлог Градоначелнику за употребу средстава сталне буџетске резерве, 

како је то прописано одредбом члана 70. став 4. Закона о буџетском систему. 

 Решења о употреби средстава сталне буџетске резерве не садрже образложење, 

као саставни део решења, у коме се образлажу разлози за употребу и намена 

средстава сталне буџетске резерве. 

 Препоручујемо одговорним лицима Градске управе за послове финансија, 

рачуноводства и привреде да, пре доношења решења о употреби средстава сталне 

буџетске резерве од стране Градоначелника, упуте предлог Градоначелнику, на начин 

прописан Законом о буџетском систему и да донета решења садрже образложење о 

разлозима и намени употребе средстава сталне буџетске резерве.  
 

   Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

 

 На основу члана 34. Закона о јавном дугу локалне власти не могу давати гаранције. 

Према писаној изјави начелника Градске управе за послове финансија, рачуноводства и 

привреде град Ужице у 2011. години није издавао гаранције.  

 

4.5. Потенцијалне обавезе 

 

Град Ужице води укупно 313 парничних, 16 ванпарничних и 263 извршних спорова 

пред надлежним судовима од којих је: 

- један предмет у  парничном поступку у којем је град Ужице тужилац,  
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- 312 предмета у парничном поступку у којима је град Ужице туженик, 

- 27 предмета у парничном поступку у којима је град Ужице један од тужених 

солидарно са другим правним лицима,  

 - 16 ванпарничних предмета у којима је град Ужице у 4 предмета противник 

предлагача, а у 12 предмета предлагач,  

 - 260 предмета у извршном поступку, у којима је у 257 предмета Град извршни 

дужник, а у 3 предмета је град Ужице извршни поверилац.  

Укупна потраживања града Ужица  у парничним предметима за 2011. годину 

износе 657 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе Града износе 19.274 хиљаде динара у парничним предметима 

где је Град самостално тужен. Потенцијалне обавезе Града, где је Град тужен солидарно 

са другим тужиоцима (јавна  комунална предузећа, дирекција) износе 808 хиљада динара. 

 Обавезе у ванпарничним предметима које су правоснажно утврђене износе 1.440 

хиљада динара, а потражује се 7.058 хиљада динара.  

У извршном  поступку, потраживања града Ужица,  као повериоца према 

дужницима износе 1.693 хиљаде динара. 

У извршном поступку, потраживања поверилаца према граду Ужицу, као дужнику 

износе 23.418 хиљада динара. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачуна камате и трошкова парничних, 

извршних и ванпарничних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине вођења 

спорова и коначни исход истих. 

 

III  Резиме датих препорука 

 

Препоручује се одговорним лицима града Ужица да: 

1. спроведу Одлуку Градског већа града Ужица о покретању процедуре за 

успостављање и увођење система финансијског управљања и контроле у јавном сектору 

III број 110-4/12 од дана 28.09.2012. године, као и да примењују донета интерна акта; 

 2. Упутство за припрему буџета Града достављају директним буџетским 

корисницима на начин и са садржајем прописаним Законом о буџетском систему, Одлуку 

о буџету Града припремају и извршавају на основу система јединствене буџетске 

класификације, која обухвата: економску, организациону, функционалну и класификацију 

према изворима финансирања, Одлуком о буџету Града не планирају приходе за које није 

донета одлука Скупштине Града, средства за финансирање редовног рада политичких 

странака планирају у обиму прописаном одредбама Закона о финансирању политичких 

странака, у нормативном делу Одлуке о буџету Града јасно и прецизно утврде надлежни 

извршни орган Града за праћење извршења буџета, одлуку о јавном задуживању Града 

доноси надлежни орган Града у складу са Законом о локалној самоуправи, Законом о 

јавном дугу и Статутом Града Ужица и да при изради Одлуке о буџету исправно сагледају 

активности и класификују расходе и издатке у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

 3. Одлуку о локалним комуналним таксама-тарифни број 13 ускладе са одредбама 

Закона о финансирању локалне самоуправе, Закона о буџетском систему и Правилника о 

условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореду средстава са тих 

рачуна;  
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 4. примењују одредбе Закона о максималном броју запослених у локалној 

администрацији и да број запослених на одређено време ускладе са важећим прописом, 

приликом обрачуна и исплате зарада примењују коефицијенте утврђене Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица  и 

запослених у државним органима и да исплату помоћи запосленима врше у складу са 

Анексом Посебног колективног уговора и Законом о буџетском систему;  

 5. евидентирање расхода и издатака, као и обавеза, врше у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

 6. набавку добара, услуга и радова врше у складу са Законом о јавним набавкама и 

да интерним контролним поступцима онемогуће плаћања по уговорима који нису 

закључени у складу Законом о јавним набавкама, као и да код индиректног корисника 

омогуће запосленом који обавља послове јавних набавки да стекне сертификат за 

службеника за јавне набавке; 

 7. обавезе преузимају у складу са одобреним апропријацијама за ту намену у тој 

буџетској години, на основу писаног уговора или другог правног акта уколико законом 

није друкчије прописано, да при томе утврде њихов износ, да на терет консолидованог 

рачуна трезора не извршавају обавезе које су преузете у износу већем од износа средстава 

предвиђеног буџетом и које су настале у супротности са Законом о буџетском систему или 

другим прописом и да плаћања врше за намене које су предвиђене Одлуком о буџету, на 

основу валидне рачуноводствене документације;   

 8. путне налоге попуњавају  у складу са Уредбом о накнади трошкова и 

отпремнина државних службеника и намештеника; 

9. уговоре о делу закључују за послове који су ван делатности послодавца; 

10. одобрење средстава удружењима врше на основу јавног конкурса; 

11. интерним актом детаљно уреде права која се финансирају из буџета, као што је 

исплата накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, текућих трансфера осталим 

нивоима власти и других, чија се исплата планира; 

12. спроведу контролу над реализацијом Уговора о поверавању превоза путника у 

градском и приградском саобраћају у Ужицу и да бесплатан превоз повлашћеним  

корисницима, приликом припреме Одлуке о буџету,  планирају као накнаду за социјалну 

заштиту из буџета; 

13. средства за рад политичких странака која се обезбеђују из буџета Града, 

планирају и исплаћују у складу са Законом о финансирању политичких странака; 

 14. целокупну имовину идентификују, евидентирају и искажу у циљу њихове 

потпуности и реалног исказивања имовине у финансијским извештајима, обезбеде 

употребне дозволе за зграде и грађевинске објекте стављене у функцију и за 

нефинансијску имовину у припреми која је стављена у употребу и исте евидентирају као 

нефинансијску имовину у сталним средствима, непокретности уступљене другим 

субјектима искњиже из пословних књига Града, зграде, грађевинске објекте и земљиште 

евидентирају у Катастру непокретности као и права на њима и да спроведу Одлуку 

Градског већа III број 463-104/12 од 28.09.2012. године и Одлуку Градског већа о упису 

оснивачког улога III 023-42/12 од 28.09.2012. године; 

 15. задуживање Града врше у складу са одредбама Закона о јавном дугу; 

16. ускладе исказану вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у 

активи и пасиви код директних буџетских корисника и индиректних буџетских корисника, 
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ускладе исказану вредност нефинансијске имовине у залихама у активи и пасиви код 

директних буџетских корисника и индиректних буџетских корисника и ускладе исказану 

вредност финансијске имовине у активи и пасиви код директних буџетских корисника и 

индиректних буџетских корисника; 

17. пре доношења решења о употреби средстава текуће буџетске резерве и решења 

о употреби средстава сталне буџетске резерве од стране Градоначелника, Градска управа 

за послове финансија, рачуноводства и привреде упути предлог Градоначелнику на начин 

прописан Законом о буџетском систему, да се за непланиране сврхе  и за недовољне 

апропријације планира укупан обим средстава и исти обухвати једним решењем о 

употреби средстава текуће буџетске резерве, као и да донета решења садрже образложење 

о разлозима и намени употребе средстава текуће и сталне буџетске резерве. 

 

 
 
































































