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I   Извештај генералног државног ревизора 

 

Извршили смо ревизију финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 

Крушевца за 2010. годину, кога чине: Биланс  стања – Образац 1, Биланс прихода  и 

расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3, 

Извештај о новчаним токовима – Образац 4,  Извештај о извршењу буџета – Образац 5 и 

пратећи извештаји.  

Ревизију су извршила овлашћена лица Државне ревизорске институције. Ревизија 

је извршена у Крушевцу у службеним просторијама града Крушевца, улица Газиместанска 

број 1, у присуству овлашћених лица града Крушевца.  

 

 Правни основ 

 

На основу Закона о Државној ревизорској институцији
1
, у складу са Пословником 

Државне ревизорске институције  и Програмом ревизије Државне ревизорске институције 

за 2011. годину  број: 02-2094/2010-02 од 31.12.2010. године, извршена је ревизија  

финансијских извештаја завршног рачуна буџета града Крушевца за 2010. годину. 

 

 Предмет ревизије 

 

Предмет ревизије су финансијски извештаји завршног рачунa буџета града 

Крушевца за 2010. годину  као и ревизија правилности пословања, сагласно Закључку 

Државне ревизорске институције о спровођењу ревизије број: 400-1405/2011-01 од 02. јуна 

2011. године. 

 

 Циљ ревизије 

 

Циљ ревизије је да се, на основу прикупљених адекватних и довољних доказа, 

изрази мишљење о истинитости и објективности финансијских извештаја, као и мишљење 

о томе да ли су трансакције извршене у складу са важећим прописима, датим 

овлашћењима и за планиране сврхе. 

 

  Поступак ревизије 

   

За потребе обављања ревизије  финансијских извештаја за 2010. годину града 

Крушевца коришћени су Међународни стандарди ревизије (IFAC – Међународна 

федерација рачуновођа) и Међународни стандарди врховних ревизорских институција 

(ISSAI).   

Ти стандарди захтевају да поступамо у складу са етичким захтевима и да ревизију 

планирамо и извршимо на начин који омогућава да се, у разумној мери, уверимо да 

финансијски извештаји не садрже материјално значајне погрешне исказе.  

                                                           
1 „Службени гласник РС“ брoj 101/05, 54/07 и 36/10 
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Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа 

којима се потврђују исказани подаци, као и обелодањивање података у финансијским 

извештајима.  Избор поступака је заснован  на ревизоровом просуђивању, укључујући и 

процену ризика од материјално значајних погрешних исказа у финансијским извештајима, 

било услед криминалне радње или грешке. Приликом процене ризика, ревизор разматра и 

интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију финансијских 

извештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су одговарајући у датим 

околностима. Ревизија такође укључује процену адекватности примењених 

рачуноводствених политика и значајних процена извршених од стране руководства,  као и 

оцену целокупне презентације финансијских извештаја.  

Ревизија укључује и спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа 

о томе да ли су приказани расходи и издаци, приходи и примања извршени у складу са 

намером законодавца, односно у складу са прописима у Републици Србији. Ти поступци 

укључују процену ризика постојања материјално значајне неусклађености. 

 

Одговорност руководства за састављање финансијских извештаја 

 

У складу са Законом о буџетском систему
2
 (члан 7.) и Статутом града Крушевца

3
, 

(члан 45.) Градоначелник је наредбодавац за извршење буџета.  

За припрему и презентацију финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 

Крушевца за 2010. годину одговоран је шеф Одсека за финансије, привреду и екологију 

(члан 17. Одлуке о организацији градске управе града Крушевца
4
  и члан 24. Правилника о 

унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Градској управи број 021-25/IV 

од 02.09.2009. године).  

Према члану 71. Закона о буџетском систему руководиоци директних и 

индиректних корисника буџетских средстава одговорни су за преузимање обавеза, њихову 

верификацију, издавање налога за плаћање које треба извршити из средстава органа 

којима руководе и издавање налога за уплату средстава која припадају буџету.  

 

Одговорност ревизора  

  

Наша одговорност је да, на основу ревизије коју смо извршили, изразимо мишљење 

о финансијским извештајима завршног рачуна буџета града Крушевца за 2010. годину. 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извештајима града 

Крушевца за 2010. годину, наша одговорност укључује и изражавање мишљења да ли су 

активности, трансакције и информације, које су обелодањене у финансијским 

извештајима, по свим материјално значајним аспектима у складу са Одлуком о буџету 

града Крушевца за 2010. годину, као и прописима у Републици Србији.  

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и 

обезбеђују основу за наше ревизорско мишљење. 

 

Основ за изражавање мишљења   

 

                                                           
2 „Службени гласник РС“ број 54/09, 73/10 
3 „Службени лист града Крушевца“ број 8/08 
4 „Службени лист града Крушевца“ број 2/10 
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 1. Као што је објашњено у поглављу 3. Напомена уз ревизорски извештај, у граду 

Крушевцу није успостављен адекватан систем финансијског управљања и контроле у 

складу са Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система управљања у јавном сектору. 

Такође није успостављена интерна ревизија према Правилнику о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање 

интерне ревизије у јавном сектору.  

 2. Као што је објашњено у поглављу 4.1. Напомена уз ревизорски извештај, код 

индиректних корисника буџета Града, на појединим апропријацијама извршени су 

расходи у износима који су већи  од планираних износа из сопствених прихода, без 

упућивања захтева за промену апропријације и добијања одобрења од стране Одсека за 

финансије, привреду и екологију за увећање одобрених апропријација за извршење 

расхода из сопствених прихода како је прописано одредбама члана 5. став 7. Закона о 

буџетском систему.  

 3. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.1. Напомена уз ревизорски извештај, 

директни корисници буџетских средстава града Крушевца су обрачунали и исплатили 

плате више за 44.420 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. Закона о платама у 

државним органима и јавним службама,  чланом 4. и чланом 5. Уредбе о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата именованих, постављених и запослених лица у државним 

органима. 

 4. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.1. Напомена уз ревизорски извештај, 

индиректни корисници буџета града Крушевца су обрачунали и исплатили плате  више за 

1.524 хиљаде динара и то : Предшколска установа „Ната Вељковић“ у износу од 1.001 

хиљаде динара и Туристичка организација града Крушевца 523 хиљаде динара, што није у 

складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним 

службама. 
 5. Као што је објашњено у поглављима 4.1.4.1., 4.1.4.2.1, 4.1.4.2.3., 4.1.4.2.4., 4.1.4.4. и 

4.1.4.5.  Напомена уз ревизорски извештај: 

-  потцењени су остали трошкови превоза  у износу од 226 хиљада динара а трошкови 

накнада  у натури (расходи за паркирање) прецењени за исти износ,  

- потцењени су трошкови осталих општих услуга у износу од 614 хиљада динара а 

прецењени трошкови закупа имовине и опреме (закуп опреме за саобраћај и закуп опреме 

за образовање, културу и спорт) у истом износу,  

- потцењени су издаци за нематеријалну имовину у износу од 80 хиљада динара а 

прецењени расходи услуга одржавања рачунара за исти износ. У Билансу стања 

нефинансијска имовина и капитал потцењени су за исти износ, 

- потцењени су трошкови осталих стручних услуга у износу од 516 хиљада динара а 

прецењени трошкови осталих издатака за стручно усавршавање за исти износ,  

- потцењени су трошкови услуга информисања у износу од 1.957 хиљада динара и 

трошкови осталих специјализованих услуга у износу од 661 хиљаде динара а прецењени 

трошкови услуга рекламе и пропаганде у износу од 2.618 хиљада динара, 

- потцењени су трошкови услуга информисања у износу од 1.890 хиљада динара а 

прецењени трошкови медијских услуга за исти износ, 

- потцењени су трошкови накнада члановима управних, надзорних одбора и комисија 

у износу од 507 хиљада динара, услуга заштите имовине у износу од 126 хиљада динара, 

других услуга образовања и усавршавања у износу од 25 хиљада динара и медијских 
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услуга у износу од  150 хиљада динара а прецењени трошкови осталих стручних услуга у 

износу од 808 хиљада динара, 

- потцењени су трошкови угоститељских услуга у износу од 41 хиљаде динара, 

репрезентације у износу од 89 хиљада динара и дотација осталим непрофитним 

институцијама у износу од 146 хиљада динара, а прецењени трошкови за поклоне у износу 

од 276 хиљада динара,  

- потцењени су трошкови осталих специјализованих услуга у износу од 5.464 хиљаде 

динара а трошкови услуга ветеринарског прегледа и вакцинације прецењени за исти 

износ, 

- потцењени су стални трошкови у износу од 1.245 хиљада динара, трошкови 

путовања у износу од 79 хиљада динара, трошкови услуга по уговору у износу од 3.193 

хиљаде динара, трошкови специјализованих услуга (услуге културе) у износу од 418 

хиљада динара, трошкови текућих поправки и одржавања у износу од 50 хиљада динара, 

трошкови материјала у износу  од 376 хиљада динара, трансфери осталим нивоима власти 

у износу од 914 хиљада динара, накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 3.351 

хиљаде динара, дотације невладиним организацијама у износу од 1.893 хиљаде динара и 

издаци за зграде и грађевинске објекте у износу од 3.422 хиљаде динара а прецењени 

трошкови осталих специјализованих услуга у износу од 14.941 хиљаде динара. У Билансу 

стања нефинансијска имовина и капитал потцењени су у износу од 3.422 хиљаде динара. 

- потцењени су текући трансфери осталим нивоима власти у износу од 14.497 хиљада 

динара а текуће субвенције приватним предузећима прецењене у истом износу, 

- потцењени су издаци за нематеријалну имовину у износу од 1.056 хиљада динара а 

прецењене  остале текуће дотације и трансфери у истом износу. У Билансу стања 

нефинансијска имовина и капитал потцењени су за износ од 1.056 хиљада динара. 

- потцењени су издаци за капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, 

надвожњака и тунела у износу од 16.429 хиљада динара, капитално одржавање отворених 

и рекреационих објеката у износу од 882 хиљаде динара, капитално одржавање 

комуникационих и електричних водова у износу од 6.190 хиљада динара, пројектну 

документацију у износу од 1.769 хиљада динара, набавку грађевинског земљишта у износу 

од 1.884 хиљаде динара, трошкови за објављивање тендера и информативних огласа у 

износу од 610 хиљада динара, трошкови текућих поправки и одржавања осталих објеката 

у износу од 894 хиљаде динара а  прецењени издаци за аутопутеве, путеве, мостове, 

надвожњаке и тунеле у износу од 28.658 хиљада динара. У Билансу стања нефинансијска 

имовина и капитал прецењени су у износу од 1.504 хиљаде динара, 

- потцењени су трошкови текућих поправки и одржавања у износу од 210 хиљада 

динара а прецењени издаци за  капитално одржавање објеката за потребе образовања. У 

Билансу стања нефинансијска имовина и капитал прецењени су у износу од 210 хиљада 

динара. 

 6. Као што је објашњено у поглављу  4.1.4.2.3. Напомена уз ревизорски извештај, 

град Крушевац је закључио уговоре о делу у износу од 1.690 хиљада динара за обављање 

послова који су у делатности Градске управе, што није у складу са чланом 199. Закона о 

раду и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 7. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.3. и 4.1.4.2.6.  Напомена уз ревизорски 

извештај, трошкови медијских услуга радија и телевизије у износу од 1.333 хиљаде 

динара, бензина у износу од 3.090 хиљада динара и дизел горива у износу од 100 хиљада 
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динара књижени су без валидне рачуноводствене документације, што није у складу са 

чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 8. Као што је објашњено у поглављу 4.1.4.2.1, 4.1.4.2.3., 4.1.4.2.4. и 4.1.4.2.6. 

Напомена уз ревизорски извештај, извршена је набавка  лож уља у износу од 2.527 хиљада 

динара, услуга заштите имовине у износу од 567 хиљада динара, услуга чишћења у износу 

од 697 хиљада динара, услуга репрезентације у износу од 2.114 хиљада динара, геодетских 

услуга у износу од 462 хиљаде динара, услуга дезинсекције и дератизације у износу од 450 

хиљада динара, бензина у износу од 3.090 хиљада динара и дизел горива у износу од 100 

хиљада динара без спроведених поступака јавних набавки, што није у складу са чланом 

20. Закона о јавним набавкама. 

 9. Као што је објашњено у поглављу  4.1.4.2.1. и  4.1.4.2.6. Напомена уз ревизорски 

извештај, индиректни корисник Предшколска установа „Ната Вељковић“ извршила  је 

набавку  услуга осигурања зграда у износу од 1.602 хиљаде динара, хемијских средстава 

за чишћење у износу од 545 хиљада  динара и осталог материјала за одржавање хигијене у 

износу од 680 хиљада динара без спроведених поступака јавних набавки, што није у 

складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама. 

 10. Као што је објашњено у поглављу 4.1.6.  Напомена уз ревизорски извештај, град 

Крушевац  је спровео поступке јавних набавки у вредности од 9.488  хиљада динара не 

поштујући одредбе Закона о јавним набавкама.  

 11. Као што је објашњено у поглављу 4.1.6. Напомена уз ревизорски извештај, ЈП 

„Дирекција за урбанизам и изградњу“ спровела је поступке јавних набавки у вредности од 

76.679 хиљада динара  не поштујући одредбе Закона о јавним набавкама.  

 12. Као што је објашњено у поглављу  4.3.1. Напомена уз ревизорски извештај, 

попис није свеобухватан јер град Крушевац није извршио попис: зграда и грађевинских 

објеката, земљишта, шума, аванса за нефинансијску имовину, нематеријалне имовине, 

залиха, жиро и текућих рачуна, издвојених новчаних средстава и акредитива, осталих 

новчаних средстава, потраживања по основу продаје и других потраживања, примљених 

депозита, добављача у земљи и осталих пасивних временских разграничења у износу од 

1.602.143 хиљаде динара. 

13. Као што је објашњено у поглављу  4.3.1. Напомена уз ревизорски извештај, 

Комисије за попис нису саставиле Извештај о извршеном попису, што је у супротности са 

чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

14. Као што је објашњено у поглављу 4.3.1. Напомена уз ревизорски извештај, град 

Крушевац није донео Одлуку о усвајању Извештаја о извршеном попису,  што је у 

супротности са чланом 14. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

    15. Као што је објашњено у поглављу 4.3.1. Напомена уз ревизорски извештај,  ЈП 

„Дирекције за урбанизам и изградњу“ није извршила попис: нефинансијске имовине у 

припреми, домаћих акција и капитала (пописане су само акције Комерцијалне банке), 

потраживања по основу продаје и других потраживања (пописана су само потраживања од 

купаца), разграничених расхода до једне године, осталих временских разграничења, 

обавеза из односа буџета и буџетских корисника, разграничених прихода и примања и 

осталих пасивних временских разграничења у износу од 1.106.385 хиљада динара. 

    16. Као што је објашњено у поглављу 4.3.1. Напомена уз ревизорски извештај, град 

Крушевац није извршио попис станова. Град Крушевац располаже са 84 стана од којих 
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четири немају утврђену површину и нису евидентирани у пословним књигама по 

процењеној тржишној вредности од 62.881 хиљаде динара па су нефинансијска имовина и 

капитал потцењени у износу од 62.881 хиљаде динара. 

     17. Као што је објашњено у поглављу 4.3.2. Напомена уз ревизорски извештај, у 

пословним књигама није евидентирано учешће у капиталу јавних предузећа, чији је 

оснивач град Крушевац, па је вредност финансијске имовине и капитала потцењена за 

1.439.991 хиљаду динара. 

     18. Као што је објашњено у поглављу 4.3.3. Напомена уз ревизорски извештај, није 

извршена евиденција обавеза према добављачима, па су у Билансу стања  обавезе према 

добављачима и обрачунати неплаћени расходи и издаци потцењени за износ од 31.682 

хиљаде динара. 

      19. Као што је објашњено у поглављу  4.3.3. Напомена уз ревизорски извештај, 

вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и пасиви није 

усаглашена у износу од 17.843 хиљаде динара и није усаглашена нефинансијска имовина у 

залихама у активи и пасиви у износу од 367 хиљада динара. 
 

Мишљење 

По нашем мишљењу, осим за ефекте које на финансијске извештаје имају 

квалификације наведене у тачкама 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 16, 17, 18 и 19. Основа за 

изражавање мишљења, финансијски извештаји завршног рачуна буџета града 

Крушевца за 2010. годину, по свим материјално значајним аспектима, дају истинит и 

објективан приказ стања имовине и обавеза, исказаних прихода и примања и расхода 

и издатака  на дан 31. децембра 2010. године.   

 

По нашем мишљењу, осим за чињенице наведене  у тачкама 1. до 19.  Основа за 

изражавање мишљења, активности, трансакције и информације које су приказане  у 

финансијским извештајима завршног рачуна буџета града Крушевца за 2010. годину 

су, по свим материјално значајним аспектима, у складу са  прописима у Републици 

Србији. 

 

 

                                                                                       Генерални државни ревизор 

У Београду,  26.12.2011. године 

                                                                                              Радослав Сретеновић 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 
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II Напомене уз ревизорски извештај  
 

1. Основни подаци о субјекту  ревизије 

 

На основу чланова 188, 189.  и  191. став 1.  Устава Републике Србије
5
, члана 20. 

став 1. тачка 11. Закона о територијалној организацији Републике Србије
6
 и  члана 11, 

члана 32. став 1. тачка 1.  и члана 66. став 3. Закона о локалној самоуправи
7
,  Статута града 

Крушевца, град Крушевац  је конституисан као јединица локалне самоуправе у којој 

грађани остварују право на локалну самоуправу. 

Територија града Крушевца одређена је законом и чине је подручја насељених 

места, односно катастарских општина које улазе у њен састав. 

 Град Крушевац има својство правног лица. Седиште града је у Крушевцу, улица 

Газиместанска број 1. Матични број Града је 07193980, ПИБ 103069277, шифра 

делатности 75110 - делатност државних органа. Рачун извршења буџета је  840 – 18640 – 

80 који се води у  Управи за трезор Крушевац.  

Град Крушевац се простире на површини од 854 км
2
. Територију Града чини 101 

насељено место са преко 145.000 становника. Крушевац је град богате традиције и са 

вишевековном историјом, некада средњовековна српска престоница коју је подигао Кнез 

Лазар 1371. године. Данас Крушевац представља центар Расинског округа. 

Делокруг рада града Крушевца прописан је чланом 20. Закона о локалној 

самоуправи и чланом 16. Статута града Крушевца.  

Град у вршењу своје надлежности, преко органа, у складу са Уставом и законом 

доноси програме развоја, урбанистичке планове, доноси буџет и завршни рачун, утврђује 

стопе изворних прихода Града, уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних 

делатности, доноси програме уређења грађевинског земљишта, доноси програме и 

спроводи пројекте локалног економског развоја и обавља и друге послове од непосредног 

интереса за грађане. 

Органи Града су: Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће и Градска 

управа. 

 

Директни корисници средстава буџета града Крушевца  су: 

 

1. Скупштина Града  

2. Градоначелник 

3. Градска управа 

 

Индиректни корисници буџета града Крушевца су:  
  

1. Буџетски фонд за популациону политику, 

2. Буџетски фонд за финансирање активне политике запошљавања,  

3. Буџетски фонд за подстицање развоја пољопривреде,  

4. Буџетски фонд за заштиту животне средине, 

5. Буџетски фонд за заштиту од пожара, 

                                                           
5 „Службени гласник РС“ број 98/06 
6 „Службени гласник РС“ број 129/07 
7 „Службени гласник РС“ број 129/07 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 

Крушевца  за 2010. годину 

 

10 
 

6. Служба Месних заједница, 

7. Историјски архив, 

8. Крушевачко позориште,  

9. Културни центар, 

10. Народна библиотека,  

11. Народни музеј, 

12. Културно просветна заједница,  

13. Предшколска установа „Ната Вељковић“,  

14. Центар за особе са инвалидитетом,  

15. Народни универзитет,  

16. Фонд за подстицање развоја младих талената, 

17. Центар за стручно усавршавање,  

18. Туристичка организација града Крушевца, 

19. ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

 

2. Преглед извршених контрола 

 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у градској 

управи број: 021-25/IV од 02.09.2009. године у Одсеку за финансије, привреду и екологију 

систематизовано је радно место буџетски инстектор за два извршиоца. У 2010. години 

буџетски инспектори су извршили контролу материјално финансијског пословања 

„Народног универзитета“ Крушевац, Месне заједнице „Бивоље“ и Месне заједнице 

„Модрица“. 

Град Крушевац је имао екстерну ревизију од стране предузећа за ревизију „IEF“ 

доо Београд о чему је 24.05.2011. године састављен Извештај независног ревизора о 

обављеној ревизији завршног рачуна за 2010. годину. 

 

3. Систем интерних контрола и интерна ревизија 

 

Рачуноводствени систем  

 

Одредбама  члана 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству
8
 утврђено је да 

корисници буџетских средстава интерним општим актом дефинишу организацију 

рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контролне поступке, лица која су 

одговорна за законитост, исправност и састављање исправа о пословној промени и другом 

догађају и кретање рачуноводствених исправа, као и рокове за њихово достављање. 

Начелник Општинске управе донео је Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства IV број: 95/2007 дана 02.07.2007. године. Председник Општине донео је 

Упутство о раду трезора општине Крушевац 30.12.2005. године  које није заведено. 

Наведено Упутство донето је пре стицања статуса града. 

 

Правилником  о организацији  буџетског  рачуноводства уређује се   организација  

рачуноводственог система и система интерне контроле Општинске управе општине 

Крушевац. Под буџетским рачуноводством подразумевају се услови и начин вођења 

                                                           
8 „Службени гласник РС“ број 125/03, 12/06 
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пословних књига и састављање, приказивање, достављање и објављивање финансијских 

извештаја. Према члану 6. Правилника, основа за вођење рачуноводства је готовинска 

основа. Чланом 20. овог Правилника уређено је да су помоћне књиге и евиденције: 

1. Помоћна књига купаца 

2. Помоћна књига добављача 

3. Помоћна књига основних средстава 

4. Помоћна књига залиха 

5. Помоћна књига плата 

6. Помоћна евиденција извршених исплата 

7. Помоћна евиденција остварених пласмана 

8. Помоћна евиденција дуга  

9. Помоћна евиденција благајне готовине, девизне благајне, благајне бонова за 

гориво и благајне бонова за путарину,  

10.  Помоћна евиденција донација. 

Чланом 1. Упутства о раду трезора општине Крушевац од 30.12.2005. године 

регулише се начин извршења буџета општине Крушевац и контрола финансијских 

трансакција евидентираних у главној књизи трезора. Према члану 2. Упутства о раду 

трезора наредбодавац за извршење Одлуке о буџету Општине Крушевац је председник 

Општине и лица која он одреди. 

 

Интерна контрола  

 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање  и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору
9
, 

прописани су  заједнички критеријуми  и стандарди за функционисање  система 

финансијског управљања и контроле  у јавном сектору. 

Корисници буџетских средстава  били су у обавези  да ускладе своја  акта којим се 

уређује  систем интерне контроле  са Правилником који је ступио на снагу 15.09.2007. 

године. 

Правилником о организацији буџетског рачуноводства IV број: 95/2007 од 

02.07.2007. године, чланом 7. је регулисано да се интерна контрола организује као систем 

процедура и одговорности свих лица укључених у финансијске и пословне процедуре. 

Под појмом интерне контроле сматрају се поступци и радње чији је циљ очување: 

1. примене закона, прописа, правила и процедура,  

2. успешног пословања буџетског корисника, 

3.економичности, ефикасности и наменског коришћења сопствених и поверених 

средстава буџетског корисника, 

4. средстава и улагања од губитака, као и од проневера, неправилности и 

корупције, укључујући све мере и поступке чији је циљ обезбеђење заштите средстава од 

прекомерног, несавесног трошења и неефикасне употребе, 

5. интегритета и поузданости информација, рачуна и података. 

Предмет интерне контроле су све трансакције рачуна прихода и расхода, рачуна 

финансијских средстава и обавеза, рачуна финансирања, као и управљање друштвеном 

имовином. Чланом 8. је одређено да је за успостављање безбедне и ефикасне интерне 

                                                           
9 „Службени гласник РС“ број 82/07 
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контроле одговоран начелник Општинске управе општине Крушевац. Одговорност 

подразумева доношење, усвајање и примену система одлука и процедура по којима се 

интерна контрола спроводи. 

             Град Крушевац није у складу са чланом 7. Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства организовао интерну контролу као систем процедура и одговорности свих 

запопослених лица. 

У поступку ревизије, утврђено је да град Крушевац  није успоставио систем 

интерне контроле  у складу са  Законом о буџетском систему и Правилником о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање 

система финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

 

Интерна ревизија 

 

Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима  за поступање интерне ревизије  у јавном сектору
10

 (члан 35.) 

утврђена  је  обавеза успостављања  интерне ревизије  најкасније до 31.12.2007. године. 

Град Крушевац није организовао интерну ревизију. 

 

Утврђено је да град Крушевац није организовао  интерну ревизију у складу са 

Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима  за поступање интерне 

ревизије  у јавном сектору. 

 

Препоручује се  руководству града Крушевца да успостави адекватан систем 

интерне контроле  и да организује  интерну ревизију. 

 

4. Финансијски извештаји завршног рачуна 
 

4.1. Извештај о извршењу буџета 

 

У Извештају о извршењу буџета града Крушевца за 2010. годину (Образац 5) 

исказани су укупни приходи и примања у износу од 1.989.458 хиљада динара и укупни 

расходи и издаци у износу од  2.071.202  хиљаде динара (Прилог број 1). 

У поступку ревизије утврђено је да су код индиректних корисника буџета 

града Крушевца, на појединим апропријацијама, извршени расходи у износима који 

су већи од планираних износа из додатних (сопствених) прихода, без упућивања 

захтева за промену апропријације и добијања одобрења од стране Одсека за 

финансије, привреду и екологију за увећање одобрених апропријација за 

извршавање расхода из додатних (сопствених) прихода како је то прописано 

одредбама члана 5.  став 7. Закона о буџетском систему. 

Препоручује се индиректним корисницима буџета града Крушевца да, у случају 

остваривања додатних (сопствених) прихода у већем износу од планираних,  захтевају 

од органа управе надлежног за финансије увећање одобрене апропријације за извршење 

                                                           
10 „Службени гласник РС“ број 82/07 
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расхода из тих прихода, у складу са одредбама члана 5. став 7. Закона о буџетском 

систему. 

 

4.1.1. Припрема и доношење буџета 

 

Законом о буџетском систему уређује се планирање, припрема, доношење и 

извршење буџета локалне власти. Скупштина локалне власти доноси  буџет  најкасније  до 

20. децембра текуће године за наредну годину  (по буџетском календару). 

На основу члана 43. Закона  о буџетском систему и Меморандума о буџету и 

економској и фискалној политици за 2010. годину, са пројекцијама за 2011. годину и 2012. 

годину, који је донет 04.06.2009. године, Одсек  за финансије, привреду и екологију је 

сачинио Упутство за припрему буџета града Крушевца за 2010. годину дана 15.06.2009. 

године и доставио га корисницима. 

 

На основу Закона о буџетском систему, Закона о локалној самоуправи и Статута 

града Крушевца, а на предлог Градског већа, Скупштина града Крушевца је на седници 

одржаној дана 25.12.2009. године донела Одлуку о буџету града Крушевца за 2010. годину 

I број: 400-5/2009. Према овој Одлуци, средства буџета града Крушевца састоје се од: 

 

1. Прихода и примања буџета у износу  ....................    2.468.499 хиљада динара 

2. Расхода и издатака буџета у износу .........................  2.577.102 хиљаде динара 

3. Буџетског дефицита….....................................................108.603 хиљаде динара 

 

Дана 27.08.2010. године Скупштина града Крушевца  донела је Одлуку о ребалансу 

буџета  града Крушевца  за 2010. годину. Према овој Одлуци  средства буџета града 

Крушевца  састоје се од: 

 

1. Прихода и примања буџета у износу....................  2.386.566  хиљада динара 

2. Расхода и издатака буџета у износу  ..... ............... 2.643.299  хиљада динара 

3. Буџетског дефицита  ...................................................256.733  хиљаде динара 

 

Дана 12.11.2010. године Скупштина града Крушевца, донела је Одлуку о ребалансу 

буџета града Крушевца за 2010. годину. Према овој Одлуци средства буџета града 

Крушевца састоје се од: 

1. Прихода и примања буџета у износу....................  2.391.270  хиљада динара 

2. Расхода и издатака буџета у износу..................... ..2.648.003  хиљаде динара 

3. Буџетског дефицита................. .................................. 256.733  хиљаде динара 

 

У следећој табели дат је преглед  прихода и примања буџета по Одлуци о 

ребалансу буџета града Крушевца од 12.11.2010. године 
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                                                                                                      (у хиљадама динара) 

Конто Назив конта 
План за 

2010 годину 

711 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 924.200 

712 Порез на фонд зарада 490 

713 Порез на имовину 265.196 

714 Порез на добра и услуге 80.020 

716 Други порези  54.100 

731 Донације од иностраних држава 9.210 

732 Донације од међународних организација 18.412 

733 Трансфери од других нивоа власти 436.707 

741 Приходи од имовине  146.100 

742 Приходи од продаје добара и услуга  331.555 

743 Новчане казне  и одузета имовинска корист 15.460 

744 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 23.167 

745 Мешовити и неодређени приходи 31.968 

771 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 14.731 

781 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 3.209 

 Укупно текући приходи 2.354.525 

811 Примања од продаје непокретности 750 

822 Примања од продаје залиха производње 16.000 

823 Примања од продаје робе за даљу продају 19.995 

 Укупна примања од продаје  нефинансијске имовине 36.745 

911 Примања од домаћег задуживања 150.000 

921 Примања од продаје домаће финансијске имовине 15.000 

 Укупна примања  од задуживања и продаје  финансијске 

имовине 

165.000 

 Укупно приходи и примања 2.556.270 

 

У следећој табели дат је преглед расхода и издатака по Одлуци о ребалансу буџета 

града Крушевца за 2010. годину. 

(у хиљадама динара) 

Конто Опис Средства 

из буџета 

Средс. из 

додатних 

прихода 

Укупна 

средства 

41 Расходи за запослене 619.159 158.326 777.485 

42 Коришћење роба и услуга 630.165 101.641 731.806 

43 Амортизација и употреба средстава за рад  5.704 5.704 

44 Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања 

4.500  4.500 

45 Субвенције 310.639 20.000 330.639 

46 Донације, дотације и трансфери 314.102 3.000 317.102 

47 Социјално осигурање и социјална заштита 28.141 1.242 29.383 

48 Остали расходи 177.476 3.055 180.531 

49 Средства резерве 9.132  9.132 

 Укупно текући расходи 2.093.314 292.968 2.386.282 

51 Основна средства 181.703 65.186 246.889 

52 Залихе  13.350 13.350 
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54 Природна имовина 482 1.000 1.482 

Укупно издаци за нефинансијску имовину 182.185 79.536 261.721 

Укупно расходи и издаци 2.275.499 372.504 2.648.003 

 

Новчана средства буџета града Крушевца, директних и индиректних корисника 

који су укључени у консолидовани рачун трезора града воде се и депонују на 

консолидованом рачуну трезора. 

 

4.1.2. Приходи 

 

Текући приходи града Крушевца у 2010. години износе 1.952.338 хиљада динара и 

чине их: 

                                                                                                (у хиљадама динара) 

7100  Порези ............................................................................................. 1.035.996 

7300  Донације и трансфери ....................................................................... 468.314 

7400  Други приходи ................................................................................... 431.977 

7700  Меморандумске ставке за рефундацију расхода .............................. 13.795 

7800  Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу ................. 2.256 

            Укупно: ............ ............................................................................. 1.952.338 
 

Порези – 710000 

  

     Приходи од пореза  износе 1.035.996 хиљада динара и чине их: 

 

                                                                                               (у  хиљадама динара) 

7110 Порез на доходак, добит и капиталне добитке .......................... 712.650 

7120  Порез на фонд зарада ............................................................................. 49 

7130  Порез на имовину.......................................................................... 196.978 

7140  Порез на добра и услуге ................................................................. 75.639 

7160  Други порези ................................................................................... 50.680 

              Укупно: ........... .......................................................................... 1.035.996 

 

У 2010. години град Крушевац је остварио приходе по основу пореза на зараде у 

износу од 507.918 хиљада динара, пореза на земљиште у износу од 6.845 хиљада динара, 

пореза на имовину од физичких лица у износу од 59.318 хиљада динара и пореза на 

имовину од правних лица у износу од 57.015  хиљада динара. 

Одсек за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода је на основу решења 

утврдио порез на земљиште у укупном износу од 12.458 хиљада динара, донео је 30.880 

решења за порез на имовину од физичких лица у укупном износу од 81.062 хиљаде динара 

и 282 решења за порез на имовину од правних лица у укупном износу од 91.000 хиљаде 

динара. 

Скупштина града Крушевца је дана 12.11.2010. године донела Одлуку о отпису 

камате на доспеле обавезе по основу одређених локалних јавних прихода, којом су 

одређени услови, обим отписа обрачунате а неплаћене камате на обавезе које су доспеле 

до 31.12.2009. године по основу пореза на имовину физичких лица и пореза на имовину 

правних лица. Укупно је по овом основу у 2010. години отписана камата на порез на 
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имовину од физичких лица у износу од 2.741 хиљаде динара и камата на  порез на 

имовину од правних лица у износу од 18 хиљада динара. 

 У току ревизије утврђено је да су приходи од пореза правилно евидентирани и 

исказани. 

У 2010. години град Крушевац је остварио приходе по основу боравишне таксе у 

износу од 6.632 хиљаде динара и посебне накнаде за заштиту и унапређење животне 

средине  у износу од 12.192 хиљаде динара, за коју је у 2010. години Одсек за утврђивање, 

наплату и контролу јавних прихода донео укупно 26.435 решења у укупном износу од 

14.253 хиљаде динара.  

У току ревизије утврђено је да су приходи од боравишне таксе и накнаде за 

заштиту и унапређење животне средине  правилно евидентирани и исказани. 

 

У 2010. години град Крушевац је остварио приход по основу комуналне таксе за 

истицање фирме на пословном простору у износу од 50.679 хиљада динара. 

 У 2010. години Одсек за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода донео је 

4.182 решења у укупном износу од 65.367 хиљада динара.  

Скупштина града Крушевца је дана 12.11.2010. године донела Одлуку о отпису 

камате на доспеле обавезе по основу одређених локалних јавних прихода, којом су 

одређени услови, обим отписа обрачунате а неплаћене камате на обавезе које су доспеле 

до 31.12.2009. године по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном 

простору. Укупно је по овом основу отписана камата у износу од 294 хиљаде динара. 

 У току ревизије утврђено је да су приходи од комуналне таксе за истицање фирме 

на пословном простору правилно евидентирани и исказани. 

 

 Донације и трансфери -730000 

 

Донације и трансфери остварени су у износу од 468.314 хиљада динара. Ове 

приходе чине донације од иностраних држава у износу од 11.107 хиљада динара, донације 

од међународних организација у износу од 13.052 хиљаде динара и трансфери од других 

нивоа власти у износу од 444.155 хиљада динара. 

У току ревизије утврђено је да су донације и трансфери правилно евидентирани и 

исказани. 

 

Други приходи - 740000 

 

Други приходи  износе 431.977 хиљада динара и чине их: 

 (у  хиљадама динара) 

7410  Приходи од имовине ................................................................ 133.492 

7420  Приходи од продаје добара и услуга ..................................... 256.534 

7430  Новчане казне и одузета имовинска корист ............................ 12.507 

7440  Добровољни трансфери од физичких и правних лица ............. 6.970 

7450  Мешовити и неодређени приходи ............................................ 22.474 

              Укупно: ............... .................................................................... 431.977 
Приходи од камате на средства укључена у депозит код пословних банака по 

основу Уговора о депоновању средстава по виђењу закључених са: „Banca Intesa“ ад 
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Београд, „Комерцијална банка“ ад Београд и „Агробанка“ ад Београд  износе 5.429 хиљада 

динара. 

Приходи од камате на средства укључена у депозит код пословних банака су 

правилно  евидентирани и исказани. 

У 2010. години град Крушевац је остварио приход по основу комуналне таксе за 

коришћење простора на јавним површинама или испред пословног простора у износу од  

7.629 хиљада динара, по основу комуналне таксе за паркирање возила у износу од 31.041 

хиљаде динара и  накнаде за коришћење грађевинског земљишта у износу од 88.362 

хиљаде динара.  

Скупштина града Крушевца је дана 12.11.2010. године донела Одлуку о отпису 

камате на доспеле обавезе по основу одређених локалних јавних прихода, којом су 

одређени услови, обим отписа обрачунате а неплаћене камате на обавезе које су доспеле 

до 31.12.2009. године по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта. Укупно је 

по овом основу отписана камата у износу од 3.175 хиљада динара.  

Приходи по основу комуналне таксе за коришћење простора на јавним 

површинама или испред пословног простора, по основу комуналне таксе за паркирање 

возила и накнаде за коришћење грађевинског земљишта су правилно евидентирани и 

исказани. 

 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета остварени су у 

износу од 24.879 хиљада динара.  

Пословни простор града Крушевца даје у закуп ЈП „Пословни центар“, на основу 

Одлуке о поступку издавања и формирања закупнине за коришћење пословног простора I 

број 361-2/05 од 25.03.2005. године, Одлуке о изменама и допунама одлуке о поступку 

издавања и формирања закупнине за коришћење пословног простора I број 361-4/07 од 

25.12.2007. године и Одлуке о изменама и допунама одлуке о поступку издавања и 

формирања закупнине за коришћење пословног простора I број 361-2/09 од 16.04.2009. 

године, као и Одлуке управног одбора ЈП „Пословни центар“ и Решења Републичке 

дирекције за имовину Републике Србије – Сектора за имовински поступак.  

 Град Крушевац располаже са 125 пословних просторија укупне површине од 11.154 

м
2
. ЈП „Пословни центар“ води евиденцију о закљученим уговорима о закупу и евиденцију 

о слободном пословном простору. Укупно је издат пословни простор површине 6.125,04 

м
2
. 

Индиректни корисници  издају у закуп укупно 3.357,21 м
2
 пословног простора 

и то без сагласности Републичке дирекције за имовину, што није у складу са Законом 

о средствима у својини Републике Србије
11

 и то: Народни универзитет у Крушевцу је 

издао 670 м
2
,
   

Културни центар Крушевац је издао 700,94 м
2 

и месне заједнице су 

издале 1938,27 м
2
.   

 

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште остварени су у износу од 13.919 

хиљада динара и то по основу издатог грађевинског земљишта у износу од 4.464 хиљаде 

динара, накнада за привремено коришћење грађевинског земљишта  у износу од 5.962 

хиљаде динара, постављања расхладних уређаја и типских апарата у износу од 884 хиљаде 

                                                           
11 „Службени гласник РС“ број 53/95...101/2005 
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динара, постављања покретних тезги у износу од 737 хиљада динара и постављања 

рекламних табли и паноа у износу од 1.872 хиљаде динара. 

 

У 2010. години град Крушевац је остварио приход од градских административних 

такси у износу од 6.307 хиљада динара и приход од накнаде за уређивање грађевинског 

земљишта у износу од 101.604  хиљаде динара. 

 Градоначелник града Крушевца закључује са инвеститорима уговоре о регулисању 

међусобних права и обавеза око уређивања јавног грађевинског земљишта за изградњу 

објекта, за реконструкцију и доградњу објекта, за легализацију изграђеног објекта и др. a 

на основу Одлуке о критеријумима и мерилима за утврђивање накнаде за уређивање 

грађевинског земљишта
12

.  

У 2010. години закључена су укупно 782 уговора о регулисању међусобних права и 

обавеза око уређивања јавног грађевинског земљишта и то 318 уговора за изградњу и 464 

уговора за легализацију у укупном износу од 59.371 хиљаде динара. 

За ненаплаћену накнаду за уређивање грађевинског земљишта у износу од 14.763 

хиљаде динара у току је 16 поступака пред судом. 

Приходи од градских административних такси и приходи од накнаде за уређење 

грађевинског земљишта су правилно евидентирани и исказани. 

 

4.1.3. Примања 

 

Укупна примања у 2010. години града Крушевца износе 108.657 хиљада динара, од 

тога примања од продаје нефинансијске имовине  37.120 хиљада динара, а примања од 

задуживања и продаје финансијске имовине 71.537 хиљада динара. 

 

Примања од продаје нефинансијске имовине - 800000 

 

Град Крушевац је у 2010. години исказао примања од продаје нефинансијске 

имовине у укупном износу од 37.120 хиљада динара и чине их: 

          (у хиљадама динара) 

Примања од продаје основних средстава ..................................................... 710 

Примања од продаје залиха ...................................................................... 36.410 

Укупно: ...................................................................................................... 37.120 

  

Примања од продаје нефинансијске имовине остварена су по основу продаје 

основних средстава и продаје залиха код индиректних корисника из осталих извора 

средстава. 

 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине - 900000 

 

Град Крушевац је у 2010. години исказао примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине у износу од 71.537 хиљада динара и чине их: 

 

 

                                                           
12 „Службени лист града Крушевца“ број 12/09, 1/10, 2/10, 4/10 
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     (у хиљадама динара) 

Примања од задуживања ......................................................................... 69.262 

Примања од продаје финансијске имовине ............................................. 2.275 

Укупно: ................................................................................................... 71.537 

 

Примања од задуживања од пословних банака у земљи износе 69.262 хиљаде 

динара и односе се на примања од задуживања код пословне банке  „UniCredit bank“ ад 

Београд.  

 

Примања од продаје финансијске имовине   износе 2.275 хиљада динара и чине их 

приходи од приватизације правних лица са територије града Крушевца.   

 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине правилно су 

евидентирана и исказана. 

 

4.1.4. Расходи 

   

Текуће расходе  града Крушевца у износу од  1.947.726 хиљада динара за 2010. 

годину  чине: 

                                                                                         (у хиљадама динара) 

4100  расходи за запослене ........................................................... 755.125 

4200        коришћење услуга и роба .................................................... 581.301 

4300  амортизација и употреба средстава за рад ............................ 5.936 

4400  отплата камата и пратећи трошкови задуживања ................ 1.277 

4500  субвенције ............................................................................ 216.835 

4600  донације, дотације и трансфери ......................................... 209.930 

4700  социјално осигурање и социјална заштита ......................... 26.471 

4800  остали расходи ..................................................................... 150.851 

                Укупно: ....... ..................................................................... 1.947.726 

 

4.1.4.1. Расходи за запослене – 410000 

 

Расходе  за запослене  чине: 

                                                                                        (у хиљадама динара) 

4110  Плате, додаци и накнаде .................................................... 602.391 

4120  Социјални доприноси ......................................................... 107.815 

4130  Накнаде у натури .................................................................... 7.273 

4140  Социјална давања запосленима ........................................... 28.375 

4150  Накнаде трошкова за запослене ............................................ 1.600 

4160  Награде запосленима и остали посебни расходи ...................... 71 

4170  Посланички додатак ............................................................... 7.600 

   Укупно: .................... ........................................................... 755.125 
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Плате, додаци и накнаде запослених - 411000 

 

 На конту 411000 - плате, додаци и накнаде запослених евидентиран је расход од 

602.391 хиљаде динара, од чега је расход на терет буџета града 502.868 хиљада динара, а 

из додатних средстава 99.523 хиљаде динара. 

Тестиран је износ од 446.003 хиљаде динара, што је 74% укупних расхода. 

На дан 31.12.2010. године у граду Крушевцу су код свих директних и индиректних 

корисника буџета била запослена укупно  1072 радника и то 1047 на неодређено и 25 на 

одређено време. Код директних корисника на дан 31.12.2010. године била су запослена 

укупно 288 радника (282 радника на неодређено и 6 радника на одређено), а код 

индиректних корисника била су запослена укупно 784 радника (765 радника на 

неодређено и 19 радника на одређено време).  

 

 Директни корисници  

 

На конту 411000 код директних корисника евидентиран је износ од 190.339 хиљада 

динара, који је ревидиран у целости, односно 100%. 

Сваки директни корисник води дневно, за своје запослене евиденцију присутности 

на раду, евиденцију о оствареним сатима за редован рад и сатима за додатке на основну 

плату, на основу које се врши обрачун зарада. Овлашћена лица проверавају и потписују 

евиденције остварених сати. 

 

На конту 411111 - плате по основу цене рада, евидентиране су накнаде зараде 

за време одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора и плаћеног одсуства у укупном износу од 22.039 хиљада динара,  

што није у складу са чланом 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем
13

. 

 

На конту 411112 – додатак за рад дужи од пуног радног времена, 411113 – 

додатак за рад на дан државног и верског празника, 411114 – додатак за рад ноћу, 

411115 – додатак за време проведено на раду (минули рад), 411117 – накнада зараде за 

време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, 411121 – плате 

приправника које плаћа послодавац и 411131 – плате привремено запослених, расходи су 

правилно евидентирани и исказани. 

 

Град Крушевац плате запослених исплаћује на основу Правилника о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених и постављених лица у Градској 

управи града Крушевца
14

.    

Коефицијенти за обрачун и исплату плата запослених и постављених лица  увећани 

су сабирањем основног коефицијента и додатог коефицијента (по основу сложености у 

обављању послова и одговорности). 

Утврђено је да је ревидирани субјекат за директне кориснике више обрачунао 

и исплатио бруто плате у износу од 44.420 хиљада динара, што није у складу са  

                                                           
13 „Службени гласник РС“ број 20/07……101/10 
14 „Службени лист града Крушевца“ број 12/08, 4/09, 9/09, 6/10 
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чланом 9. став 3. Закона о платама у државним органима и јавним службама
15

 и 

чланом 4. и 5. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и 

постављених лица  и запослених у државним органима
16

.  

 

 Ревидирањем досијеа и упоређивањем са Правилником о унутрашњем уређењу и 

систематизацији радних места у Градској управи града Крушевца IV број 021-25/2009 од 

02.09.2009. године и IV број 021-17/10 од 04.11.2010. године, утврђено је да је укупно 8 

запослених распоређено на радна места за која не испуњавају услов, односно немају 

потребно радно искуство са школском спремом која је предвиђена систематизацијом 

за то радно место, што није у складу са Законом о раду
17

 и наведеним Правилником.  

 

На основу Закона о одређивању максималног броја запослених у локалној 

администрацији
18

 престао је радни однос за 31 запосленог. Истовремено је 11 лица 

засновало радни однос и то: 3 на неодређено и 8 на одређено време, што је супротно 

члану 10. став 1.  Закона о одређивању максималног броја запослених  у локалној 

администрацији. 

 

Препоручује се граду Крушевцу да: 

- књижење плата, додатака и накнада врши у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

-  распоређивање радника врши у складу са Правилником о унутрашњем уређењу 

и систематизацији радних места.  

 

Индиректни корисници 

 

 Ревидирани су расходи за плате, накнаде и додатке код следећих индиректних 

корисника: 

 

 ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац 

 

На конту 411000 исказан је расход за плате, додатке и накнаде запослених у износу 

од 47.607 хиљада динара. Ревидиран је целокупан износ, односно 100% исказаних 

расхода. 

 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији послова II/1 број 3875 

од 09.09.2009. године систематизовано је укупно 90 радних места, а на дан 31.12.2010. 

године био је распоређен 71 радник на неодређено време. 

 

 На конту 411111–плате по основу цене рада евидентиран је додатак за време 

проведено на раду (минули рад) у износу од 484 хиљаде динара, накнада зараде за 

време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа у износу од 

                                                           
15 „Службени гласник РС“ број 34/01, 62/06,  63/06, 116/08 
16 „Службени гласник РС“ број 69/02... 44/08 
17 „Службени гласник РС“ број 24/05, 61/05, 54/09 
18 „Службени гласник РС“ број 104/09 
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5.428 хиљада динара, а нису евидентиране плате по основу цене рада у износу од 107 

хиљада динара, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручује се индиректном кориснику да књижење плата, додатака и 

накнада врши у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

Предшколска установа „Ната Вељковић“ Крушевац 

 

На конту 411000 исказан је расход за плате, додатке и накнаде запослених у износу 

од 205.010 хиљада динара. Ревидиран је целокупан износ, односно 100% исказаних 

расхода. 

На дан 31.12.2010. године било је распоређено 499 радника и то 440 на неодређено 

и 59 на одређено време. 

Коефицијенти за обрачун и исплату зарада нису у складу са чланом 3. Уредбе о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама
19

 те су на 

тај начин зараде обрачунате и исплаћене у износу већем за 1.001 хиљаду динара. 

 

 Туристичка организација града Крушевца 

 

На конту 411000 исказан је расход за плате, додатке и накнаде запослених у износу 

од 3.047 хиљада динара. Ревидиран је целокупан износ, односно 100% исказаних расхода. 

 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији послова и радних 

задатака Туристичке организација општине Крушевац  број 64 од 28.03.2008. године и 

Изменама Правилника број 7/1 од 13.08.2008. године, систематизовано је укупно 14 

радних места, а на дан 31.12.2010. године било је распоређено 7 радника и то 6 на 

неодређено време и 1 на одређено време. 

Зараде се обрачунавају на основу Правилника о коефицијентима за обрачун и 

исплату плата запослених и директора Туристичке организације града Крушевца број 20 

од 17.09.2009. године. 

 

На конту 411111–плате по основу цене рада евидентирана је накнада зараде за 

време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести у износу од 122 

хиљаде динара и накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који 

је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на 

позив државног органа у износу од 228 хиљада динара, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Директор Туристичке организације града Крушевца, је сваког месеца доносио 

Одлуке о висини плате запослених којима је радницима одређивао коефицијенте, 

тако што је увећавао основни коефицијент за обрачун и исплату плата по основу 

сложености у обављању послова, по основу звања, односно занимања и по основу 

квалитета и резултата. Зараде су у 2010. години више исплаћене  за износ од 523 

                                                           
19 „Службени гласник РС“ број 44/01...44/08 
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хиљаде динара, што није у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и 

исплату плата запослених у јавним службама. 

 

Препоручује се индиректном кориснику да књижење плата, додатака и 

накнада врши у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

Социјални доприноси на терет послодавца – 412000 

 

 Социјални доприноси исказани су у износу од 107.815 хиљада динара, од чега је 

расход на терет буџета града 90.056 хиљада динара, а из додатних средстава 17.759 

хиљада динара. 

 Тестирани су социјални доприноси у износу од 79.864 хиљаде динара, односно 74% 

укупних расхода. 

 

Директни корисници 

 

Социјални доприноси код директних корисника исказани су у износу од 34.095 

хиљада динара. Тестирани су социјални доприноси у целокупном износу, односно 100%  

исказаних расхода.  

Доприноси су правилно обрачунати и евидентирани. 

 

 Индиректни корисници 

 

 Социјални доприноси ревидирани су код следећих индиректних корисника: 

 

 ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац 

 

Социјални доприноси исказани су у износу од 8.522 хиљаде динара. Тестирани су 

социјални доприноси у целокупном износу, односно 100% исказаних расхода.  

Социјални доприноси су правилно обрачунати и евидентирани. 

 

 ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац 

 

Социјални доприноси исказани су у износу од 36.702 хиљаде динара. Тестирани су 

социјални доприноси у целокупном износу, односно 100% исказаних расхода.  

Социјални доприноси су правилно обрачунати и евидентирани. 

 

 Туристичка оргранизација града Крушевца 

 

Социјални доприноси исказани су у износу од 545 хиљада динара. Тестирани су 

социјални доприноси у целокупном износу, односно 100% исказаних расхода.  

Социјални доприноси су правилно обрачунати и евидентирани. 
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Накнаде у натури - 413000 

 

 На конту 413000 – накнаде у натури евидентиран је износ од 7.273 хиљаде динара, 

од чега је расход на терет буџета града 5.447 хиљада динара, а из додатних средстава 1.826 

хиљада динара. 

Тестиран је износ од 5.704 хиљаде динара, што је 78 % укупних расхода. 

 

Директни корисници 

 

Накнаде у натури исказане су у износу од 2.754 хиљаде динара. 

Ревидиран је износ од 2.411 хиљаде динара, односно 88% исказаних расхода. 

 

На конту 413151– превоз на посао и са посла евидентиран је износ од 2.411 

хиљада динара.  

             Према члану 9. Правилника о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених и постављених лица у Градској управи града Крушевца запосленим и 

постављеним лицима  која станују на удаљености већој од 2 километра од места рада 

обезбеђује се превозна карта ради доласка и одласка са посла. 

Уз сваки ревидирани налог за књижење приложени су фактура “Југопревоз 

Крушевац“ ад  Крушевац, спискови запослених са релацијом на којој путују и обрачун 

пореза на доходак грађана. Добављачу „Југопревоз Крушевац“ ад Крушевац у 2010. 

години плаћено је укупно  2.387 хиљада динара.  

Порез на доходак грађана на износ преко неопорезивог износа је обрачунат и 

плаћен у 2010. години у укупном износу од 30 хиљада динара.  

 Град Крушевац даје маркице за превоз радницима за свих 12 месеци, односно 

и за дане одсуствовања са посла.  

  

 Индиректни корисници 

 

 Накнаде у натури ревидиране су код следећих индиректних корисника: 

 

 ЈП „Дирекција за планирање и изградњу“ Крушевац 

 

На конту 413000 накнаде у натури евидентиран је износ од 917 хиљада динара. 

Ревидиран је расход у износу од 701 хиљаде динара, што је 76% исказаних расхода. 

 

На конту 413151 – превоз на посао и са посла евидентиран је износ од 475 хиљада 

динара.  

На конту 413161 – паркирање евидентиран је расход у износу од 226 хиљада 

динара. ЈП „Дирекција за планирање и изградњу“ је закључила Уговор са ЈП „Пословни 

центар“ број 978 од 25.02.2010. године о закупу 8 резервисаних обележених паркинг места 

у Косанчићевој улици за паркирање службених возила закупца у износу од 19 хиљада 

динара месечно. Такође, на овом конту је евидентиран и трошак за куповину доплатне 

паркинг карте у Београду. Индиректни корисник није правилно евидентирао расход за 

паркирање службених возила, јер на овом конту треба евидентирати расход за 

паркирање приватног возила запосленог, који се у смислу члана 14. Закона о порезу 
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на доходак грађана сматра зарадом, односно чињењем или пружањем погодности 

запосленом.  

У поступку ревизије утврђено је да су расходи за паркирање прецењени у 

износу од 226 хиљада динара, а потцењени су остали трошкови превоза у оквиру 

редовног рада за износ од 226 хиљада динара. 

 

Препоручује се индиректном кориснику да књижење накнада у натури врши у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац 

 

На конту 413000 накнаде у натури евидентиран је износ од 2.592 хиљаде динара. 

Ревидиран је целокупан расход, односно 100% исказаних расхода. 

На конту 413151 – превоз на посао и са посла евидентиран је износ од 2.592 хиљаде 

динара. Порез на доходак грађана је обрачунат и плаћен на износ изнад опорезивог износа. 

Накнаде у натури правилно су евидентиране и исказане. 

 

 Социјална давања запосленима - 414000 

 

 На конту 414000 – социјална давања запосленима евидентиран је износ од 28.375 

хиљада динара, од чега су расходи на терет буџета града 12.374 хиљаде динара, а из 

додатних средстава 13.669 хиљада динара. 

Тестиран је износ од 18.328 хиљада динара, што је 65%  укупних расхода. 

 

Директни корисници 

 

Социјална давања запосленима исказана су у износу од 9.438 хиљада динара. 

Тестиран је износ од 8.471 хиљаде динара, што је 90% исказаних расхода. 

 Тестирани су расходи за породиљско боловање у износу од 135 хиљада динара, 

отпремнину приликом одласка у пензију у износу од 153 хиљаде динара, отпремнину у 

случају отпуштања са посла у износу од 7.259 хиљада динара, помоћ у случају смрти 

запосленог или члана уже породице у износу од 316 хиљада динара и помоћ за 

медицинско лечење запосленог или члана уже породице у износу од 608 хиљада динара.  

 Накнада за породиљско боловање, отпремнина приликом одласка у пензију, 

отпремнина у случају отпуштања са посла, помоћ у случају смрти запосленог или члана 

уже породице и помоћ за медицинско лечење запосленог или члана уже породице, у 

тестираном узорку, правилно су исказане и евидентиране. 

 

Индиректни корисници 

 

Социјална давања запосленима ревидирана су код следећих индиректних 

корисника: 
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ЈП „Дирекција за изградњу и планирање“ Крушевац 

 

Социјална давања запосленима исказана су у износу од 1.165 хиљада динара. 

Тестиран је целокупан износ, односно 100 % исказаних расхода. 

Тестирани су расходи за породиљско боловање у износу од 972 хиљаде динара, 

боловање преко 30 дана у износу од 67 хиљада динара и помоћ у случају смрти запосленог 

или члана уже породице у износу од 126 хиљада динара. 

Социјална давања запосленима правилно су  исказана и евидентирана. 

 

ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац 

 

Социјална давања запосленима исказана су у износу од 8.692 хиљаде динара. 

Тестиран је износ од 8.692 хиљаде динара, односно 100 % исказаних расхода. 

Тестирани су расходи за породиљско боловање у износу од 3.219 хиљада динара, 

боловање преко 30 дана у износу од 3.072 хиљаде динара, отпремнину приликом одласка у 

пензију у износу од 2.381 хиљаде динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице у износу од 20 хиљада динара. 

Социјална давања запосленима правилно су  исказана и евидентирана. 

 

Накнада трошкова за запослене – 415000 

 

 На конту 415000 – накнада трошкова за запослене евидентиран је износ од 1.600 

хиљада динара и представља расход из осталих средстава. 

Тестиран је износ од 1.157 хиљада динара, што је 72 % укупних расхода. 

Накнада трошкова за запослене, у тестираном узорку, правилно је евидентирана и 

исказана. 

 

Посланички додатак – 417000 

 

На конту 417111 евидентиране су накнаде путних трошкова, накнаде изгубљене 

зараде и накнаде за службена путовања одборника и чланова радних тела Скупштине у 

износу од 7.600 хиљада динара. Ревидиран је целокупан износ, односно 100% укупних 

расхода. 

 Накнада за посланички додатак је правилно евидентирана и исказана. 

 

4.1.4.2. Коришћење роба и услуга – 420000 

 

Расходе коришћења роба и услуга у износу од 581.301 хиљаде динара чине:  

                                                                                              (у хиљадама динара) 

4210  Стални трошкови ....................................................................... 201.618 

4220  Трошкови путовања ..................................................................... 10.635 

4230  Услуге по уговору ........................................................................ 62.705 

4240  Специјализоване услуге .............................................................. 92.906 

4250  Текуће поправке и одржавање .................................................. 154.465 

4260  Материјал ...................................................................................... 58.972 

              Укупно: ........................... .......................................................... 581.301 
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4.1.4.2.1 Стални трошкови – 421000 

 

Стални трошкови исказани су у износу од 201.618 хиљада динара, од чега је расход 

на терет буџета Града 189.362 хиљаде динара, а из додатних средстава 12.256 хиљада 

динара. 

Тестирани су стални трошкови у износу од  144.213 хиљада динара, односно 72% 

укупних расхода. 

 Тестирани су трошкови платног промета у износу од 2.769 хиљада динара, услуга 

за електричну енергију у износу од 29.388 хиљада динара, угља у износу од 99 хиљада 

динара,  дрва у износу од  55 хиљада динара, лож уља у износу од 2.190 хиљада динара, 

централног грејања у износу  од 30.298 хиљада динара, услуга водовода и канализације у 

износу од 2.562 хиљаде динара, услуга заштите имовине у износу од 996 хиљада динара, 

услуга чишћења у износу од 65.233 хиљаде динара,  телефона, телекса и телефакса у 

износу  од 3.964 хиљаде динара, услуга мобилног телефона у износу од 1.072 хиљаде 

динара, поште у износу од 1.212 хиљада динара, осигурања зграда у износу од 2.481 

хиљаде динара, осигурања запослених у случају  несреће на раду у износу од 403 хиљаде 

динара,  закупа осталог простора у износу од 307 хиљада динара,  закупа опреме  за 

саобраћај у износу од 397 хиљада динара,  закупа опреме за образовање, културу и спорт у 

износу од 164 хиљаде динара и остали непоменути трошкови у износу од 623 хиљаде 

динара. 

У поступку ревизије утврђено је да су трошкови платног промета, услуга за 

електричну енергију, угља,  дрва, централног грејања, услуга водовода и канализације, 

телефона, телекса и телефакса, услуга мобилног телефона, поште, осигурања 

запослених у случају  несреће на раду,  закупа осталог простора  и остали непоменути 

трошкови, у тестираном узорку,  правилно евидентирани и исказани. 

 

 Лож уље - 421224 

 Укупни расходи лож уљa исказани су у износу од 2.527 хиљада динара, од којих је 

тестиран износ од 2.190 хиљада динара, што је 87% укупних расхода, и то код 

индиректног корисника. У 2010. години Предшколска установа „Ната Вељковић“ није 

спровела поступак јавне набавке  лож уља  мада је Планом јавних набавки  за 2010. годину  

предвиђена јавна набавка  лож уља  у износу од 5.000 хиљада динара. 

 У периоду од 01.01-31.12.2010. године  Предшколска установа „Ната Вељковић“ 

је извршила набавку лож уља у износу од  2.527 хиљада динара, а да за ту набавку 

није спроведен поступак јавне набавке и закључен уговор, што није у складу са 

чланом 57. Закона о буџетском систему и чланом 20. Закона о јавним набавкама
20

. 

  

  Услуге заштите имовине – 421323 

Укупни расходи за услуге заштите имовине исказани су у износу од 1.116 хиљада 

динара, од којих је тестиран износ од 996 хиљада динара, што је 89% укупно исказаних 

расхода. 

За набавку услуга физичко-техничког обезбеђења објекта у Плану набавки града 

Крушевца (са изменама и допунама) под редним бројем 5 у делу услуга, предвиђено је 847 

хиљада динара, на конту 421323 – услуга заштите имовине. 

                                                           
20 „Службени гласник РС“ број 116/08 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 

Крушевца  за 2010. годину 

 

28 
 

 У 2010. години град Крушевац није спровео поступак јавне набавке услуга 

физичко-техничког обезбеђења објеката. 
 У 2009. години град Крушевац је спровео поступак јавне набавке услуга физичко-

техничког обезбеђења објеката, број 404-139/IV/2009 и са изабраним понуђачем „Flesh 

security“ доо Крушевац закључио Уговор број 404-220/ IV од 16.06.2009. године. 

У периоду од 01.01.2010. године до 15.06.2010. године извршене су услуге 

физичко-техничког  обезбеђења објеката у износу од 642 хиљаде динара од стране  „Flesh 

security“ доо Крушевац на основу Уговора број 404-220/IV који је закључен 16.06.2009. 

године. Наведени уговор важи до 15.06.2010. године.  

 У периоду од 16.06.2010. године до 31.12.2010. године извршене су услуге 

физичко-техничког обезбеђења објеката у износу од 567 хиљада динара без 

спроведеног поступка јавне набавке и без закљученог уговора што није у складу са 

чланом 57. Закона о буџетском систему и чланом 20. Закона о јавним набавкама. 
 

Услуге чишћења – 421325 

 Укупни расходи услуга чишћења исказани су у износу од 88.060 хиљада динара, од 

којих је тестиран износ од 65.233 хиљаде динара, што је 74% укупно исказаних расхода. 

 Одлуком о ребалансу буџета града Крушевца за 2010. годину
21

  на позицији 52, 

економска класификација 421300 - комуналне услуге - јавна хигијена, планиран је износ 

од 86.400 хиљада динара. 

 У Одлуци о комуналним делатностима
22

  чланом 3. је регулисано да за обављање 

комуналне делатности Град оснива  јавна комунална предузећа или њихово обављање 

поверава другом предузећу или предузетнику. Према члану 15. наведене Одлуке контролу 

обављања поверених комуналних делатности односно пружања комуналних услуга врши 

Градска управа, Одсек за стамбено – комуналне послове. Према члану  17. цене 

комуналних производа и комуналних услуга које плаћају непосредни корисници утврђују 

јавна комунална предузећа, друга предузећа и предузетници на основу елемената за 

образовање цена утврђених Законом о комуналним делатностима. Сагласност на утврђене 

цене даје  Градско веће. 

 Решењем III број: 352-1662/09 од 12.12.2009. године Градско веће града Крушевца 

је усвојило Програм одржавања за 2010. годину ЈКП „Крушевац“ Крушевац и Решењем III 

број: 352-1661/09 од 12.12.2009. године усвојило Програм одржавања тргова, тротоара, 

степеништа, прилаза, стаза и јавне хигијене на територији Града у зимском периоду  2009-

2010. године. 

 У 2010. години ЈКП „Крушевац“ Крушевац је граду Крушевцу испостављао 

привремене ситуације по месецима за одржавање јавне хигијене на основу Програма 

одржавања за 2010. годину. Привремене ситуације су оверене од стране надзорног органа, 

Одсека за стамбено-комуналне и имовинско - правне послове. 

 Утврђено је да су расходи услуга чишћења – јавна хигијена (позиција 52), који су 

тестирани, правилно евидентирани и исказани. 

  

                                                           
21 „Службени лист града Крушевца“ број 6/10 
22 „Службени лист града Крушевца“ број 1/09 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 

Крушевца  за 2010. годину 

 

29 
 

Одлуком о ребалансу буџета града Крушевца за 2010. годину, на позицији 51, 

економска класификација 421300 – комуналне услуге планиран је износ од 4.105 хиљада 

динара. 

 За набавку услуга – чишћење и одржавање просторија у Плану набавки града 

Крушевца за 2010. годину (са изменама и допунама) под редним бројем 6 у делу Услуга, 

предвиђено је 1.191 хиљада динара на конту 421325 – услуге чишћења – позиција 51. 

 У 2010. години град Крушевац није спровео поступак јавне набавке услуга - 

чишћење и одржавање просторија. 

 У 2009. години град Крушевац је спровео поступак јавне набавке услуга – чишћења 

и одржавања просторија, број 404-40/IV/2009 и са изабраним понуђачем ЗПУР „HOME 

JET“ доо Крушевац закључио Уговор број 404-86/IV од 01.04.2009. године. 

 У периоду од 01.01.2010. године до 31.03.2010. године извршене су услуге 

чишћења и одржавања просторија у износу од 677 хиљада динара од стране „HOME JET“ 

доо Крушевац на основу Уговора из 2009. године. 

 У периоду од 01.04.2010. године до 31.12.2010. године извршене су услуге 

чишћења и одржавања просторија у износу од 697 хиљада динара без спроведеног 

поступка јавне набавке и без закљученог уговора, што није у складу са чланом 57. 

Закона о  буџетском систему и чланом 20. Закона о јавним набавкама. 
 

 Услуге мобилног телефона – 421414 

 Укупни расходи услуге  мобилног телефона исказани су  у износу од 1.266 хиљада 

динара, од којих је тестиран износ од 1.072 хиљаде динара, што је 85% укупно исказаних 

расхода. 

 Утврђено је да су  расходи услуга мобилног телефона, који су тестирани, правилно 

евидентирани и исказани. 

 Градоначелник града Крушевца  је донео Решење  о одобравању месечних трошкова 

коришћења мобилних телефона за изабрана и постављена лица  II број 410-1/2010 од 

30.06.2010. године и Решење  о одобравању месечних трошкова коришћења мобилних 

телефона за запослене  у Градској управи  IV број 410- 2/2010. 

 У 2010. години месечно је састављан списак  корисника умрежених телефона  

Градске управе града Крушевца  на основу којег је вршена обустава средстава за износ 

утврђеног прекорачења у коришћењу мобилних телефона, приликом исплате плата. 

 До 30.06.2010. године списак се формирао  по месечном налогу Начелника управе, 

који је одређивао одобрење потрошње мобилних телефона  на основу радног места и 

функције, а од 30.06.2010. године на основу горе наведених Решења које је донео 

градоначелник града Крушевца. 

 

  Осигурање зграда – 421511 

 Укупни расходи за осигурање зграда исказани су у износу од 4.146 хиљада динара, 

од којих је тестиран износ од 2.481 хиљаде динара, што је 60% укупно исказаних расхода. 

 Споразум о пословној сарадњи број 404-390/01 од 28.12.2009. године закључен је 

између Компаније „Дунав осигурање“ а.д.о. Главна филијала Крушевац као осигуравача и 

Градске управе града Крушевца и осталих буџетских корисника као осигураника. Чланом 

1. наведеног Споразума  регулисано је да су између осигуравача и Градске управе и 

осталих буџетских корисника (осигураника), према списку који је саставни део уговора, 
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закључени дугорочни уговори о осигурању имовине и запослених са роком важности до 

01.01.2015. године. 

 У току ревизије, ревизорима није достављен на увид основни Уговор о 

вишегодишњем осигурању имовине и лица на основу кога је закључен Споразум о 

пословној сарадњи број 404-390/01 од 28.12.2009. године. Ревизорима су дате на увид 

Полисе осигурања имовине од 01.01.2005. године према којој је осигурање закључено са 

одређеним роком, почиње 01.01.2005. године и траје до 01.01.2015. године; Полиса 

осигурања имовине од 25.09.2009. године према којој је осигурање закључено са 

одређеним роком, почиње 01.01.2005. године и траје до 01.01.2015. године; Полиса 

осигурања имовине од 25.06.2010. године према којој је осигурање закључено са 

одређеним роком, почиње 01.01.2005. године  и траје до 01.01.2015. године. 

Ревизорима су дати на увид и годишњи Споразуми о пословној сарадњи из области 

осигурања сачињени између  општине Крушевац (сада града) и компаније „Дунав 

осигурање“ а. д. о. Главна филијала осигурање Крушевац  од 2005. године до 2010. године. 

Чланом 1. код сваког појединачног Споразума регулисано је да се наставља (продужава) 

сарадња на пословима осигурања  по вишегодишњим уговорима  корисника буџета  и 

општинске (сада градске) управе у 2005, 2006, 2007, 2008, 2009.  и 2010. години. 

 Приликом закључивања уговора о вишегодишњем осигурању имовине у 2005. 

години град Крушевац није спровео поступак јавне набавке услуга осигурања имовине, па  

на тај начин није поступио у складу са Законом о јавним набавкама. 

 

 Индиректни корисник ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац  

 Уговор о вишегодишњем осигурању имовине и лица број 1662 од 20.04.2010. 

године закључен је између компаније „Дунав осигурање“ а.д.о. Главна филијала Крушевац 

као осигуравача и Предшколске установе „Ната Вељковић“ Крушевац као осигураника. 

Према члану 1. наведеног уговора осигураник се обавезује, а осигуравач прихвата да у 

наредних 5 година  почев од 01.01.2010. године осигурава сву имовину и лица 

осигураника у складу са важећим условима осигурања осигуравача и понудом 

прихваћеном  од стране осигураника. Према члану 3. осигураник и осигуравач су сагласни 

да је осигурана само она имовина  и они имовински интереси за које је издата полиса 

осигурања у висини  премије осигурања за текући период осигурања од стране 

осигуравача. 

 У Плану јавних набавки  за 2010. годину  ПУ „Ната Вељковић“ предвиђена је јавна 

набавка услуге осигурања у износу од 2.827 хиљада динара. 

 ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац у 2010. години није спровела јавну набавку за 

услуге осигурања имовине  и без спроведеног поступка  јавне набавке  закључен је Уговор  

о осигурању за 2010. годину. 

 У 2010. години у ПУ „Ната Вељковић“ извршене су услуге осигурања имовине 

(зграда) у износу од 1.602 хиљаде динара на основу закљученог Уговора о 

вишегодишњем осигурању имовине и лица  без спроведеног поступка јавне набавке, 

што није у складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о 

буџетском систему. 
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 Закуп опреме за саобраћај – 421621 

 Укупни расходи закупа опреме  за саобраћај исказани су у износу од 397 хиљада 

динара и то код индиректних корисника, од којих је тестиран износ од 397 хиљада динара,  

што је 100% укупно исказаних расхода. 

 На овом конту, код индиректног корисника  Културно просветне заједнице  књижени 

су трошкови  превоза  на основу рачуна добављача „Плус Дебра“  доо Крушевац  број 

10/10 од 14.05.2010. године на релацији Крушевац-Београд-Крушевац у износу од 33 

хиљаде динара и добављача „Југопревоз Крушевац“ АД Крушевац по рачуну број 903950 

од 03.07.2009. године у износу од 60 хиљада динара, на релацији Крушевац-Београд– 

Крушевац, по рачуну број 903619 од 13.08.2009. године у износу од 10 хиљада динара  на 

релацији  Бела Вода–Наупаре и назад и на основу Уговора о слободном ванлинијском 

превозу у износу од 250 хиљада динара  на релацији Каоник- Нинберг-Каоник. 

 У току ревизије утврђено је да расходи закупа опреме за саобраћај нису 

евидентирани у складу са Правилником  о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану  за буџетски систем па су расходи закупа опреме  за саобраћај 

прецењени за износ  од 397 хиљада динара а расходи за остале опште услуге 

потцењени у износу од 397 хиљада динара.  

 

   Закуп опреме за образовање, културу и спорт – 421626 

Укупни расходи закупа опреме за образовање, културу и спорт исказани су у 

износу од 217 хиљада динара и то код индиректних корисника, од којих је тестирани 

износ од 164 хиљаде динара, што је 75% укупно исказаних расхода. 

 На овом конту индиректни корисник Културни центар Крушевац је књижио 

трошкове  на основу следећих закључених уговора са „Artelectro“ Радња за дизајн звука и 

светла, Крушевац: 

 

1. Уговор о пословној сарадњи број 30-9/10 од 06.01.2010. године, којим се 

„Artelectro“ обавезује да обезбеди   извођење целовечерњег концерта групе ZAA дана 

08.01.2010. године и професионално озвучење. Културни центар се обавезује  да 

„Artelectro“ уплати 6 хиљада динара и 75% укупно оствареног прихода од продаје карата. 

2. Уговор о сарадњи број 296-9/10 од 04.02.2010. године, којим се „Artelectro“ 

обавезује да организује TECHNO PARTY IN MEMORIAM DEJA DALTON дана 

06.02.2010. године  и да обезбеди озвучење и расвету – аудио и светлосно опремање. 

Обавезе Културног центра су да „Artelectru“ на име извршених услуга исплати бруто 

износ од 15 хиљада динара за учествовање DJ DALTON-а и бруто износ  од 6 хиљада 

динара за озвучење  и расвету – аудио светлосно опремање. 

3. Уговор о пословној сарадњи  број 586-9/10 од 11.03.2010. године,  којим се 

„Artelectro“ обавезује да обезбеди извођење целовечерњег концерта групе KERMIT дана 

19.03.2010. године и да обезбеди професионално озвучење за реализацију наведеног 

концерта. Културни центар  се обавезује да „Artelectru“ уплати 6 хиљада динара  и 75% 

укупно оствареног прихода од продаје карата. 

У току  ревизије  утврђено је да расходи закупа  опреме за образовање, 

културу и спорт нису евидентирани у складу са Правилником стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем па су расходи закупа 

опреме за образовање, културу и спорт прецењени у износу од 217 хиљада динара, а 

расходи за остале опште услуге потцењени за износ од 217 хиљада динара. 
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4.1.4.2.2. Трошкови путовања - 422000 

 

Трошкови путовања исказани су у износу од 10.635 хиљада динара, од чега је 

расход на терет буџета града 4.811 хиљада динара, а из додатних средстава 5.824 хиљаде 

динара. 

Тестирани су трошкови путовања у износу од  3.154 хиљаде динара, односно 30% 

укупно исказаних расхода. 

Тестирани су трошкови дневница на службеном путу у износу од 1.221 хиљаде 

динара, трошкови превоза на службеном путу у земљи у износу од 525 хиљада динара, 

трошкови смештаја на службеном путу у земљи у износу од 624 хиљаде динара, остали 

трошкови за пословна путовања у земљи у износу од 140 хиљада динара, трошкови 

дневница за службени пут у иностранство у износу од 141 хиљаде динара, трошкови 

превоза за службени пут у иностранство у износу од 288 хиљада динара, трошкови 

смештаја на службеном путу у иностранство у износу од 64 хиљаде динара и трошкови 

путовања у оквиру редовног рада у износу од 151 хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврђено је да су трошкови путовања, који су тестирани, 

правилно евидентирани и исказани. 

 

Трошкови дневница на службеном путу – 422111 

 Укупни трошкови дневница на службеном путу исказани су у износу од 2.095 

хиљада динара, од којих је тестиран износ од 1.221 хиљаде динара, што је 58% укупно 

исказаних расхода. 

 Одлуком о осталим примањима број IV-2/2005 која важи од 01.01.2005. године, 

коју је донео начелник Општинске управе, регулисано је да:  

1) дневнице за службена путовања у земљи износе до 5% просечне месечне бруто 

зараде по запосленом у привреди Републике према последњем објављеном податку, до 

неопорезивог износа;  

2) дневнице за службено путовање у иностранство до износа прописаног од стране 

надлежног државног органа;  

3) накнада трошкова смештаја на службеном путовању према приложеном рачуну;  

4) накнада превоза на службеном путовању: 

     - према приложеним  рачунима превозника у јавном саобраћају,  

    - до износа 30% цене једног литра бензина, а највише до 3 хиљаде динара 

месечно, што  је сагласно Закону и другим прописима одобрено коришћење сопственог 

аутомобила. 

За службено путовање у земљи води се књига путних налога. 

Налози за службено путовање потписани су од стране  налогодавца, оверени и 

заведени. 

 

Трошкови превоза на службеном путу у земљи – 422121 

 Укупни трошкови превоза на службеном путу у земљи исказани су у износу од 704 

хиљаде динара, од којих је тестиран износ од 525 хиљада динара, што је 75% укупно 

исказаних расхода. 

 Културни центар Крушевац је, на основу плана и програма Културног центра за 

учешће у програму фестивала хумора и сатире за младе, у складу са чланом 85. став 1. 

тачка 13. Закона о порезу на доходак грађана донео Одлуку број 129-6/10 од 18.01.2010. 
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године о исплати путних трошкова за лица која нису у радном односу у Културном 

центру. Културни центар је попунио образац ППОПЈ-8, обрачунао и уплатио порез на 

доходак грађана у складу са Законом.  

  

Трошкови смештаја на службеном путу – 422131 

 Укупни трошкови смештаја на службеном путу у земљи исказани су у износу од 

824 хиљаде динара, од којих је тестиран износ од 624 хиљаде динара, што је 76% укупно 

исказаних расхода. 

Народно позориште Крушевац је приликом плаћања трошкова смештаја за глумце 

Милорада Мандића Манде, Љиљане Стјепановић, Југа Радисављевића и других обрачунао 

и уплатио порез на доходак грађана у складу са чланом 85. став 1. тачка 13.  Закона о 

порезу на доходак грађана и попунио образац ППОПЈ – 6, јер је наведеним глумцима 

исплаћена накнада за радно ангажовање на основу Уговора о ангажовању уметника – 

сарадника. 

 Културни центар Крушевац и Културна-просветна заједница Крушевац су платили 

трошкове смештаја лицима која нису запослена код исплатиоца и којима по основу 

сарадње није исплаћена накнада за радно ангажовање па  том приликом, а  у складу са 

чланом 85. став 4. тачка 4. Закона о порезу на доходак грађана није обрачунат порез на 

доходак грађана. 

  

Трошкови дневница за службени пут у иностранство – 422211 

 Укупни трошкови дневница за службени пут у иностранство исказани су у износу 

од 257 хиљада динара, од којих је тестиран износ од 141 хиљаде динара, што је 55% 

укупно исказаних расхода. 

 Налог за службени пут у иностранство издаје се на основу Одлуке овлашћеног 

лица. Одлука садржи: име и презиме лица која путују, послове које обавља, циљ путовања, 

назив државе и место у које путује, дан поласка и повратка, односно трајање службеног 

путовања, категорију хотела и врсту превоза који ће користити као и напомену о томе да 

ли су обезбеђени бесплатан смештај и исхрана. На основу Одлуке исплаћује се аконтација 

у висини процењених трошкова. 

 На основу увида у налоге за службени пут у иностранство на износ појединачно 

исплаћених дневница лицима која су упућивана на службени пут у иностранство, 

утврдили смо да се дневнице за службени пут у иностранство обрачунавају према времену 

проведеном на службеном путу и износу дневница за службени пут у поједине стране 

државе који је утврђен у списку дневница по страним државама. 

 Налози за службени пут правдају се у року од 7 дана по завршеном путовању. 

 

Трошкови путовања у оквиру редовног рада – 422321 

 Укупни трошкови путовања у оквиру редовног рада исказани су у  износу од 232 

хиљаде динара, од којих је тестиран износ од 151 хиљаде динара, што је 65% укупно 

исказаних расхода. 

 У току ревизије достављено је појашњење у вези трошкова путовања у оквиру 

редовног рада где је наведено да су, због повећаног обима послова на издавању извода из 

матичних књига – уверења о држављанству, ангажовани заменици матичара из појединих 

месних канцеларија са територије града Крушевца, који бар једном недељно путују до 

седишта Градске управе у Крушевац. С обзиром да им треба надокнадити путне трошкове, 
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за које се на почетку месеца не може са сигурношћу знати колико ће износити, накнада 

путних трошкова врши се кроз налог за  службено путовање у висини цене аутобуске 

карте. Куповином месечних картица код аутопревозника Градска управа би била 

оштећена, јер не би биле искоришћене. 

  

4.1.4.2.3 Услуге по уговору – 423000 

 

Укупни расходи услуга по уговору исказани су у износу од 62.705 хиљада динара, 

од чега је расход на терет буџета града 41.798 хиљада динара, а из додатних средстава 

20.907 хиљада динара. 

Тестирани су расходи услуге по уговору у износу од 36.187 хиљада динара, 

односно 58% укупно исказаних расхода. 

Тестирани су расходи за рачуноводствене услуге у износу од 122 хиљаде динара, 

услуге одржавања рачунара у износу од 1.727 хиљада динара, услуге образовања и 

усавршавања запослених у износу од 257 хиљада динара, котизације за семинаре у износу 

од 351 хиљаде динара, котизације за сајмове у износу од 473 хиљаде динара, стручно 

усавршавање у износу од 604 хиљаде динара, услуге штампања билтена у износу од 710 

хиљада динара, услуге штампања публикација у износу од 2.095 хиљада динара, услуге 

рекламе и пропаганде у износу од 2.546 хиљада динара, објављивање тендера и 

информативних огласа у износу од 394 хиљаде динара, медијске услуге радија и 

телевизије у износу од 2.953 хиљаде динара, услуге ревизије у износу од 783 хиљаде 

динара, накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија у износу од 3.409 

хиљада динара, остале стручне услуге у износу од 15.435 хиљада динара, угоститељске 

услуге у износу од 1.222 хиљаде динара, репрезентацију у износу од 1.736 хиљада динара, 

поклоне у износу од 996 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 374 хиљаде 

динара. 

У поступку ревизије утврђено је да су расходи за рачуноводствене услуге, услуге 

образовања и усавршавања запослених, котизације за семинаре, котизације за сајмове, 

објављивање тендера и информативних огласа, услуге ревизије, угоститељске услуге и 

остале опште услуге, у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани 

 

Услуге одржавања рачунара – 423221 

 Укупни расходи услуга одржавања рачунара исказани су у износу од 2.084 хиљаде 

динара, од којих је тестиран износ од 1.727 хиљада динара, што је 83% укупно исказаних 

расхода. 

 На овом конту књижени су расходи услуга обезбеђења коришћења  система 

пореске администрације, односно одржавање ISLPA. Одржавање система подразумева 

одржавање апликативног решења и пружање техничке подршке од стране Института 

„Михајло Пупин“ доо Београд и одржавање интегралног информационог система који 

врши „Мега“ доо Београд. 

 Градска управа града Крушевца је дана 16.02.2010. године закључила Уговор број 

404-36/IV са „ORACLE Srbija i Crna Gora“ доо Београд о лиценци. Овим уговором је 

дефинисано плаћање лиценце за софтвер компаније. Град Крушевац је компанији 

„ORACLE Srbija i Crna Gora“ доо Београд на име лиценце за софтвер платила износ од 80 

хиљада динара. 
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 Утврђено је да је град Крушевац износ од 80 хиљада динара неправилно 

евидентирао на конту услуге одржавања рачунара. Наведене расходе је требало књижити 

на конту издатака – нематеријална имовина, лиценце. 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи – услуге одржавања 

рачунара у износу од 80 хиљада динара, а потцењени издаци нематеријална имовина 

– лиценца у износу од 80 хиљада динара. У Билансу стања нефинансијска имовина и 

капитал потцењени су за исти износ. 

Препоручује се граду Крушевцу да књижење врши у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Остали издаци за стручно усавршавање – 423399 

 Укупни остали издаци за стручно усавршавање исказани су у износу од 627 хиљада 

динара, од којих је тестиран износ од 604 хиљаде динара, што је 96% укупно исказаних 

расхода. 

 Град Крушевац је на име чланарина уплатио Сталној конференцији градова и 

општина износ од 228 хиљада динара, Naled-у износ од 163 хиљаде динара и Инжењерској 

комори Србије износ од 65 хиљада динара, што укупно износи  456 хиљада динара. 

 ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац је Инжењерској комори Србије 

уплатила износ од 60 хиљада динара на име чланарине за издате лиценце запосленима у 

Дирекцији. 

Утврђено је да је град Крушевац износ од 516 хиљада динара неправилно 

евидентирао на конту остали издаци за стручно усавршавање. Наведене расходе је требало 

књижити на конту остале стручне услуге. 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи – остали издаци за 

стручно усавршавање у износу од 516 хиљада динара, а потцењени су расходи - 

остале стручне услуге у износу од 516 хиљада динара.  

Препоручује се граду Крушевцу и његовом индиректном кориснику ЈП 

„Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац да књижење врши у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Услуге штампања билтена – 423411 

 Укупни издаци за услуге штампања билтена исказани су у износу од 784 хиљаде 

динара, од којих су тестирани расходи у износу од 710 хиљада динара, што је 91% укупно 

исказаних расхода. 

 На конту 423411 – услуге штампања часописа књижене су услуге штампања 

хемијских оловки, позивница, флајера, плаката и кеса у износу од 149 хиљада динара, 

услуге штампања гласачких листића у износу од 68 хиљада динара и услуге штампања 

Службеног листа града Крушевца у износу од 180 хиљада динара. 

Утврђено је да је град Крушевац неправилно евидентирао на конту услуге 

штампања билтена: услуге штампања хемијских оловки, плаката, позивница, 

флајера и кеса  у износу од 149 хиљада динара уместо на конту услуге рекламе и 

пропаганде, услуге штампања гласачких листића у износу од 68 хиљада динара 

уместо на конту остале услуге штампања и  услуге штампања Службеног листа града 

Крушевца у износу од 180 хиљада динара уместо на конту услуге штампања 

часописа. 
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 Препоручује се граду Крушевцу да књижење врши у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

Услуге штампања публикација – 423413 

 Укупни расходи услуга штампања публикација исказани су у износу од 2.719 

хиљада динара, од којих је тестиран износ од 2.095 хиљада динара, што је 77% укупно 

исказаних расхода. 

 Ревизија је извршена код индиректних корисника Крушевачко позориште, 

Туристичка организација Крушевац, Културни центар Крушевац, Културно-просветна 

заједница  и Историјски архив. 

 Утврђено је да су расходи услуга штампања публикације који су тестирани код 

Туристичке организације Крушевац, Културног центра, Културно просветне заједнице и 

Историјског архива, правилно исказани и евидентирани. 

 Крушевачко позориште је на конту услуге штампања публикација књижило 

услуге штампања позивница, коверти, плаката и програма у износу од 161 хиљаде 

динара, уместо на конту остале услуге штампања. 

 Препоручује се граду Крушевцу односно индиректном кориснику Крушевачко 

позориште да књижење врши у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Услуге рекламе и пропаганде – 423431 

 Укупни расходи услуга рекламе и пропаганде исказани су у износу од 2.935 хиљада 

динара, од којих је тестиран износ од 2.546 хиљада динара, што је 87% укупно исказаних 

расхода. 

 Град Крушевац је закључио Уговор о пословно техничкој сарадњи број 404-369/II 

дана 13.10.2009. године са НИП „Победа“ доо Крушевац. Чланом 1. наведеног уговора 

регулисано је да је предмет овог уговора пословно-техничка сарадња у области 

информисања, штампарско-издавачке делатности и маркетинга. НИП „Победа“ доо 

Крушевац се обавезује да ће јавно мњење обавестити о свим збивањима, новостима, 

вестима, акцијама, пословним аранжманима и активностима.          

             После спроведеног поступка јавне набавке, град Крушевац је закључио са НИП 

„Победом“ Уговор број 404-220/II дана 07.06.2010. године. Предмет уговора је сукцесивна 

набавка услуга рекламе за потребе града Крушевца. Чланом 3. је регулисано да садржај 

текста и фотографије као и избор теме прилагођене актуелном тренутку вршиће се у 

договору са наручиоцем. Чланом 5. је одређено да закуп задње колор стране у ревији. 

„Победа“ износи по објављеној страни 30 хиљада динара без ПДВ односно 35 хиљада 

динара са ПДВ-ом. 

 Град Крушевац је НИП „Победа“ доо Крушевац у 2010. години са конта услуге 

рекламе и пропаганде платио износ од 1.957 хиљада динара, а том приликом су извршене 

следеће услуге информисања јавности: отворен центар за легализацију у Градској управи; 

матурантска парада – Европа плесала и у Крушевцу; градоначелник Крушевца потписао 

Уговор са друштвеним и невладиним организацијама; министарка спорта отворила мини 

пич терен у ОШ „Нада Поповић“; Његова Светост Патријарх српски Иринеј служио 

литургију у обновљеној цркви Лазарица; министар Мркоњић у обиласку северне 

заобилазнице; полагање венца поводом годишњице Нато агресије; Видовданска 
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скупштина; међудржавна сарадња – амбасадор Шведске у Србији и градоначелник 

пресекли врпцу, у Крушевцу отворен центар за усавршавање просветних радника.  

 Град Крушевац  је у 2010. години Прецизној механичарској радњи „Стевчевић“ 

Београд са конта услуге рекламе и пропаганде платио износ од 661 хиљаде динара за  

радове на изради TAXI амблема са магнетом.  

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени  расходи услуга рекламе и 

пропаганде у износу од 2.618 хиљада динара, а потцењене услуге информисања у 

износу од 1.957 хиљада динара и остале специјализоване услуге у износу од 661 

хиљаде динара. 

 Препоручује се граду Крушевцу да књижење врши у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Медијске услуге радија и телевизије – 423441 

 Укупни расходи за медијске услуге радија и телевизије исказани су у износу од 

3.224 хиљаде динара, од којих је тестиран износ од 2.953 хиљаде динара, што је 92% 

укупно исказаних расхода. 

 Град Крушевац је закључио Уговор о пословно-техничкој сарадњи број 404-302/II 

од 09.10.2009. године са Канал 12 – ТВ Јефимија Крушевац, Уговор о пословној сарадњи 

број 404-223/II од 02.09.2008. године са ТВ Плус Крушевац и Уговор број 404-87/II од 

08.04.2010. године са Радио Рубин Крушевац. 

 На основу закључених уговора, горе наведене ТВ и радио станице су граду 

Крушевцу испостављале месечне рачуне за радио и ТВ емитовање без приложеног доказа 

(извештај и др.) да су услуге заиста извршене. 

 У поступку ревизије, утврђено је да су медијске услуге радија и телевизије 

књижене без валидне рачуноводствене документације у износу од 1.333 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 После спроведеног поступка јавне набавке град Крушевац је закључио са НИП 

„Победа“ доо Крушевац Уговор број 404-264/II од 21.07.2010. године. Према члану 1. 

предмет уговора је пројекат информисања грађана града Крушевца о раду извршних 

органа града – Градоначелника и градског већа у 2010. години. Чланом 5. Уговора 

регулисано је да се град Крушевац обавезује да ће НИП „Победа“ доо Крушевац за 

извршене услуге пренети средства у износу од 118 хиљада динара са ПДВ-ом на месечном 

нивоу, почевши од 01. јула до 31. децембра 2010. године.  

 Град Крушевац је у 2010. години са конта медијске услуге радија и телевизије по 

испостављеним рачунима (без приложеног доказа да су услуге заиста извршене – извештај 

и др.) уплатио НИП „Победа“ доо Крушевац износ од 796 хиљада динара. 

 После спроведеног конкурса за избор пројекта за информисање грађана о раду 

органа локалне самоуправе град Крушевац је закључио са „Албос“ доо – Недељни лист 

„Град“ Крушевац Уговор број 404-265/II од 21.07.2010. године. Према члану 1. предмет 

уговора је пројекат информисања грађана града Крушевца о раду градске управе у 2010. 

години. Чланом 5. уговора регулисано је да се град Крушевац обавезује да ће „Албос“ доо 

– Недељни лист „Град“ Крушевац за извршене услуге пренети средства у износу од 118 

хиљада динара са ПДВ-ом на месечном нивоу, почевши од 01. јула до 31. децембра 2010. 

године. 
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 Град Крушевац је у 2010. години, са конта медијске услуге радија и телевизије, по 

испостављеним рачунима (без приложеног доказа да су услуге заиста извршене – извештај 

и др.) уплатио „Албос“ доо – Недељни лист „Град“ Крушевац износ од 1.094 хиљаде 

динара. 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи  медијске услуге 

радија и телевизије у износу од 1.890 хиљада динара, а потцењени расходи услуге 

информисања јавности у износу од 1.890 хиљада динара. 

Препоручује се граду Крушевцу да књижење врши у складу са Законом о 

буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија – 423591 

 Укупни расходи накнада члановима управних, надзорних одбора и комисија 

исказани су у износу од 4.639 хиљада динара, од којих је тестиран  износ од 3.409 хиљада 

динара, што је 74% укупно исказаних расхода. 

 На конту накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија књижени су 

расходи по основу уговора о делу који су закључени са техничким секретарима 

политичких странака, које су освојиле мандате у Скупштини града. Уговори о делу су 

закључени на основу Решења Градског већа града Крушевца о техничком секретару III 

број 011-34/08 од 04.12.2008. године којим је предвиђена могућност ангажовања 

техничког секретара за потребе политичких странака и утврђени послови које ће обављати 

технички секретар и то: преузимање и достава материјала, обавештења и слично за 

потребе одборника политичких странака које су освојиле мандате у Скупштини града, 

пружање техничке и друге помоћи одборницима у вршењу послова утврђених 

пословником о раду Скупштине града и друге послове по налогу председника одборничке 

групе, политичке странке и секретара Скупштине града. 

 Град Крушевац је у 2010. години, на основу Уговора о делу закључених са 

техничким секретарима политичких странака исплатио нето износ од 1.690 хиљада 

динара, односно бруто износ од 2.841 хиљаде динара, што није у складу са чланом 199. 

Закона о раду, према коме послодавац може са одређеним лицем да закључи уговор о делу 

ради обављања послова који су ван делатности послодавца, а који за предмет имају 

самосталну израду или оправку одређене ствари, самостално извршење одређеног 

физичког или интелектуалног посла. 

 У поступку ревизије утврђено је да је град Крушевац закључио уговоре о делу 

у износу од 1.690 хиљада динара за обављање послова који су у делатности Градске 

управе, што је супротно члану 199. Закона о раду и члану 56. Закона о буџетском 

систему. 

 

Остале стручне услуге – 423599  

 Укупни расходи за остале стручне услуге исказани су у износу од 16.244 хиљаде 

динара, од којих је тестиран износ од 15.435 хиљада динара, што је 95% укупно исказаних 

расхода. 

 Град Крушевац, односно Градска управа града Крушевца је у 2010. години 

закључила пет Уговора о делу где је предмет уговора обављање послова мртвозорства на 
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територији града Крушевца у складу са Законом о здравственој заштити. Послови 

мртвозорства се обављају у периоду од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године. 

 Град Крушевац је у 2010. години на основу горе наведених Уговора о делу 

исплатио нето износ од 826 хиљада динара, односно бруто износ од 1.258 хиљада динара. 

 Утврђено је да су на конту остале стручне услуге књижени расходи по основу 

накнада члановима комисија у износу од 507 хиљада динара. 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи за остале стручне 

услуге у износу од 507 хиљада динара, а потцењени расходи накнада члановима 

управних, надзорних одбора и комисија у износу од 507 хиљада динара. 

 

Индиректни корисници 

 Расходи за остале стручне услуге, који су тестирани код индиректних корисника, 

правилно су исказани и евидентирани код Крушевачког позоришта, Народног музеја, 

Центра за стручно усавршавање и Културно - просветне заједнице.   

 Културни центар Крушевац је на конту остале стручне услуге књижио расходе 

услуга заштите имовине у износу од 126 хиљада динара и друге услуге образовања и 

усавршавања запослених (полазнике ватрогасног курса) у износу од 25 хиљада динара. 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи за остале стручне 

услуге у износу од 151 хиљаде динара, а потцењени расходи услуге заштите имовине 

у износу од 126 хиљада динара и расходи друге услуге образовања и усавршавања 

запослених у износу од 25 хиљада динара. 
 

 Туристичка организација града Крушевца  је на конту остале стручне услуге 

књижила расходе медијских услуга радија и телевизије (емитовање на ЈП ТВ Крушевац) у 

износу од 150 хиљада динара. 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи за остале стручне 

услуге у износу од 150 хиљада динара, а потцењени расходи медијске услуге радија и 

телевизије у износу од 150 хиљада динара. 

  Препоручује се граду Крушевцу и индиректним корисницима да књижење врше 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

 Репрезентација – 423711 

 Укупни расходи за репрезентацију исказани су у износу од 2.243 хиљаде динара, од 

којих је тестиран износ од 1.736 хиљада динара, што је 77% укупно исказаних расхода. 

 Град Крушевац у 2010. години није спровео поступак јавне набавке за услуге 

репрезентације у износу од 2.114 хиљада динара, што није у складу са чланом 20. 

Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Већина рачуна за репрезентацију није оверена од стране корисника и није 

назначено поводом чега и ко је био корисник наведених услуга. 

Град Крушевац није донео општи акт о врстама, начину и праву на 

коришћење  услуга репрезентације. 

Препоручује се граду Крушевцу да донесе општи акт о врсти, начину и праву на 

коришћење услуга репрезентације. 
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Поклони – 423712 

 Укупни расходи за поклоне исказани су у износу од 1.286 хиљада динара, од којих 

је тестиран износ од 996 хиљада динара, што је 85% укупно исказаних расхода. 

 Утврђено је да су на конту поклони исказани расходи за угоститељске услуге у 

износу од 15 хиљада динара, новогодишње пакетиће за децу РВИ и ППБ, за децу из 

хранитељских породица и за децу самохраних родитеља у износу од 100 хиљада динара, 

роковнике и хемијске оловке у кутији у износу од 89 хиљада динара, храну за потребе 

поплављеног становништва у Ђунису и припаднике Ватрогасно спасилачке јединице 

Крушевац у износу од 26 хиљада динара и BENQ МР 515 пројектор за потребе друштва 

пчелара у износу од 46 хиљада динара. 

 У поступку ревизије, утврђено је да су прецењени расходи за поклоне у износу 

од 276 хиљада динара, а потцењени расходи угоститељских услуга у износу од 41 

хиљаде динара, расходи за репрезентацију у износу од 89 хиљада динара и дотације 

осталим непрофитним институцијама у износу од 146 хиљада динара. 

 Град Крушевац није донео акт о врстама и начину давања поклона. 

Препоручује се одговорним лицима града Крушевца да:  

- књижење врше у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- донесу акт о врстама и начину давања поклона. 

 

4.1.4.2.4  Специјализоване услуге – 424000 

 

Укупни расходи за специјализоване услуге исказани су у износу од 92.906 хиљада 

динара, од чега је расход на терет буџета града 89.525 хиљада динара, а из додатних 

средстава 3.381 хиљада динара. 

Тестирани су расходи специјализованих услуга у износу од 87.218 хиљада динара, 

односно 94% укупно исказаних расхода. 

Тестирани су расходи услуга ветеринарског прегледа и вакцинације у износу од 

5.464 хиљаде динара, испитивања узорака земљишта и вештачког ђубрива у износу од 243 

хиљаде динара, услуга културе у износу од 2.697 хиљада динара,  здравствене заштите по 

уговору  у износу од 873 хиљаде динара, услуга јавног здравства – инспекција и анализа у 

износу од 4.529 хиљада динара, услуга одржавања националних паркова и јавних 

површина у износу од 45.307 хиљада динара,  геодетских услуга у износу од 531 хиљаде 

динара и осталих специјализованих услуга у износу од 27.574 хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврђено је да су расходи испитивања узорака земљишта и 

вештачког ђубрива, услуга културе, здравствене заштите по уговору,  услуга јавног 

здравства – инспекција и анализа и услуга одржавања националних паркова и јавних 

површина,  у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

 Услуге ветеринарског прегледа  и вакцинације - 424111 

 Укупни расходи услуга ветеринарског прегледа и вакцинације исказани су  у 

износу  од 5.498 хиљада динара, од којих је тестиран износ од 5.464 хиљаде динара  што је 

99% укупно исказаних расхода.  

 Утврђено је да су на конту услуге ветеринарског прегледа  и вакцинације  књижени 

расходи  услуга  ЗОО Службе – послови на хватању и збрињавању  животиња, 

организовање сакупљања животиња, нешкодљиво уклањање лешева животиња са јавних 
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површина,  хумано уништавање животиња и довожење хране до прихватилишта на основу 

испостављених фактура ЈКП „Крушевац“. ЈКП „Крушевац“ је уз сваку испостављену 

фактуру приложио Извештај о раду Зоохигијенске службе. 

 Према члану 5. Одлуке о држању и заштити домаћих животиња  на територији 

града Крушевца
23

 сакупљање и нешкодљиво уклањање животињских лешева  на подручју 

града Крушевца врши ЈКП „Крушевац“ – Зоохигијенска служба. Псе и мачке луталице 

који су ухваћени на територији  града Крушевца, ЈКП „Крушевац“ - Зоохигијенска служба 

смешта у прихватилиште и са њима поступа у складу са Законом, Правилником о 

условима и мерама за хумано хватање и уништавање паса и мачака луталица и другим 

актима донетим на основу Закона. Уништавање паса и мачака луталица савременим 

методама  и на хуман начин, на територији града Крушевца, врши ЈКП „Крушевац“, преко 

надлежне ветеринарске службе у складу са Законом.  

 У поступку ревизије, утврђено је да су прецењени расходи услуга 

ветеринарског прегледа  и вакцинације у износу од 5.464 хиљаде динара, а 

потцењени расходи остале специјализоване услуге у износу од 5.464 хиљаде динара. 

Препоручује се одговорним лицима града Крушевца да књижење врше у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

  

Услуге одржавања националних паркова и јавних површина – 424511 

Укупни расходи услуга одржавања националних паркова и јавних површина 

исказани су у износу од 47.036 хиљада динара, од којих су тестирани расходи у износу од 

45.307 хиљада динара  што је 96% укупно исказаних расхода. 

Одлуком о ребалансу буџета града Крушевца за 2010. годину
24

  на позицији 67, 

економска класификација 424500 – услуге одржавања јавних површина – јавно зеленило,  

планиран је износ  од 46.000 хиљада динара.  

У Одлуци о комуналним делатностима
25

 чланом 3. је регулисано да за обављање 

комуналне делатности Град оснива јавна комунална предузећа или њихово обављање 

поверава другом предузећу или предузетнику. Према члану 15. наведене Одлуке контролу 

обављања поверених комуналних делатности, односно пружања комуналних услуга врши 

Градска управа, Одсек за стамбено – комуналне послове и имовинско правне послове. 

Решењем III број: 352-1662/09 од 12.12.2009. године, Градско веће града Крушевца 

је усвојило Програм  одржавања за 2010. годину  ЈКП „Крушевац“ Крушевац и Решењем 

III број: 352 – 1663/09 од 12.12.2009. године, усвојило Програм одржавања јавног зеленила 

у 2010. години ЈКП „Крушевац“. Градско веће  града Крушевца дана 15.01.2008. године 

донело је Решење о давању сагласности на цене послова јавне хигијене, зимског 

одржавања, осталих комуналних услуга и одржавања јавних зелених површина. 

ЈКП „Крушевац“ Крушевац је у 2010. години граду Крушевцу испостављало 

привремене ситуације по месецима за одржавање јавних зелених површина а на основу 

Програма  одржавања јавног зеленила  у 2010. години. Привремене ситуације су оверене 

од стране  надзорног органа,  Одсека за стамбено – комуналне и имовинско – правне 

послове. 

                                                           
23 „Службени лист града Крушевца“ број 01/09 
24 „Службени лист града Крушевца“ број 06/10 
25 „Службени лист града Крушевца“ број 01/09 
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Утврђено је да су расходи услуга одржавање националних паркова и природних 

површина, који су тестирани, правилно исказани и евидентирани. 

 

Геодетске  услуге – 424631 

Укупни расходи геодетских услуга исказани су у износу од 672 хиљаде динара, од 

којих су тестирани расходи у износу од 531 хиљаде динара, што је 59% укупно исказаних 

расхода. 

Град Крушевац је дана 09.03.2010. године покренуо поступак јавне набавке 

геодетских услуга за потребе Градске управе града Крушевца. Изабрани понуђач је дана 

20.04.2010. године одустао од склапања уговора из личних разлога. Дана 23.04.2010. 

године  начелник градске управе донео је Одлуку о обустави поступка јавне набавке 

геодетских услуга. За извршене геодетске услуге у 2010. години плаћен је износ од 462 

хиљаде динара.  

Град Крушевац у 2010. години, није спровео поступак јавне набавке за 

геодетске услуге у износу од 462 хиљаде динара, што није у складу са чланом 20. 

Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

Остале специјализоване услуге – 424911 

 Укупни расходи остале специјализоване услуге исказани су у износу од 27.616 

хиљада динара, од којих је тестиран износ од 27.574 хиљаде динара, што је 99% укупно 

исказаних расхода. 

 Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину на функционалној 

класификацији 111 – Градоначелник, позицији 29, 30, 31, 32, 33, 34 и 35, економска 

класификација 424900 – остале специјализоване услуге планирано је за: Локални план 

акције (ЛПА) за децу износ од 3.200 хиљада динара, ЛПА за интерно расељена и избегла 

лица износ од 4.612 хиљаде динара, пројекат социјалног становања износ од 1.974 хиљаде 

динара, ЛПА за Роме износ од 10.250 хиљада динара, разне врсте превоза износ од 2.000 

хиљаде динара, пројекте за превенцију елементарних и других непогода износ од 500 

хиљада динара и пројекат оснивања Центра за стручно усавршавање износ од 3.422 

хиљаде динара. На функционалној класификацији 130 -  Градска управа, позицији 69, 70, 

71, 72, 73, економска класификација  424900 – остале специјализоване услуге планирано је 

за: превоз лица са посебним потребама износ од 3.832 хиљаде динара, обележавање улица 

и тротоара износ од 4.500 хиљаде динара, стрелце противградне заштите износ од 5.000 

хиљада динара, активности локалне канцеларије за младе износ од 1.000 хиљаде динара и 

пројекат EXCHANGE III износ од 3.000 хиљаде динара. 

  

 Увидом у презентовану документацију утврђено је да је град Крушевац износ од 

14.941 хиљаде динара неправилно евидентирао на конту остале специјализоване услуге. 

Наведене расходе требало је књижити на следећим контима: 
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                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 

Конто Опис Износ 

1 421 Стални трошкови 1.245 

2 422 Трошкови путовања 79 

3 423 Услуге по уговору 3.193 

4 424 Специјализоване услуге (услуге културе) 418 

5 425 Текуће поправке и одржавање 50 

6 426 Материјал 376 

7 463 Трансфери осталим нивоима власти 914 

8 472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 3.351 

9 481 Дотације невладиним организацијама 1.893 

10 511 Зграде и грађевински објекти 3.422 

Укупно 14.941 

 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи – остале 

специјализоване услуге у износу од 14.941 хиљаде динара, а да су потцењени расходи 

за сталне трошкове у износу од 1.245 хиљада динара, трошкови путовања у износу од 

79 хиљада динара, услуге по уговору у износу од 3.193 хиљаде динара, 

специјализоване услуге (услуге културе) у износу од 418 хиљада динара, текуће 

поправке и одржавање у износу од 50 хиљада динара, материјал у износу од 376 

хиљада динара, трансфери осталим нивоима власти у износу од 914 хиљада динара, 

накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 3.351 хиљаде динара, дотације 

невладиним организацијама у износу од 1.893 хиљаде динара и издаци за зграде и 

грађевинске објекте у износу од 3.422 хиљаде динара. У Билансу стања 

нефинансијска имовина и капитал потцењени су у износу од 3.422 хиљаде динара. 

 

 Препоручује се одговорним лицима града Крушевца да књижење врше у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

 Град Крушевац је у 2010. години извршио набавку услуга дезинсекције и 

дератизације у износу од 450 хиљада динара од Завода за јавно здравље на основу рачуна 

број 2508 од 22.04.2010. године. 

 У поступку ревизије утврђено је да је град Крушевац у 2010. години извршио 

набавку услуга дезинсекције и дератизације у износу од 450 хиљада динара, а да за ту 

набавку није спроведен поступак јавне набавке и закључен уговор, што није у складу 

са чланом 57. Закона о буџетском систему и чланом 20. Закона о јавним набавкама.  

  

4.1.4.2.5 Текуће поправке и одржавање – 425000 

  

Укупни расходи за текуће поправке и одржавање исказани су у износу од 154.465 

хиљада динара, од чега су расходи на терет буџета града 134.890 хиљада динара, а из 

додатних средстава 19.575 хиљада динара. 

 Тестирани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 95.689 хиљада 

динара, односно 62% укупно исказаних расхода. 
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 Тестирани су расходи за електричне инсталације у износу од 261 хиљаде динара, 

остале услуге и материјал за текуће поправке и одржавање зграда у износу од 174 хиљаде 

динара, текуће поправке и одржавање осталих објеката у износу од 93.817 хиљада динара, 

механичке поправке у износу од 602 хиљаде динара, рачунарску опрему у износу од 542 

хиљаде динара и електронску и фотографску опрему у износу од 293 хиљаде динара. 

 У поступку ревизије је утврђено да су расходи за текуће поправке и одржавање, у 

тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

4.1.4.2.6 Maтеријал – 426000 

 

 Укупни расходи за материјал исказани су у  износу од 58.972 хиљаде динара, од 

чега су расходи на терет буџета града 37.278 хиљада динара, а из додатних средстава 

21.694 хиљаде динара. 

 Тестирани су расходи за материјал у износу од 29.697 хиљада динара, 

односно 50% укупно исказаних расхода. 

 Тестирани су расходи за канцеларијски материјал у износу од 9.727 хиљада динара, 

стручну литературу у износу од 829 хиљада динара, бензин у износу од 3.133 хиљаде 

динара, дизел гориво у износу од 600 хиљада динара, остали материјал за превозна 

средства у износу од 462 хиљаде динара, материјал за образовање у износу од 4.209 

хиљада динара, материјал за културу у износу од 567 хиљада динара, хемијска средства за 

чишћење у износу од 1.490 хиљада динара, инвентар за одржавање хигијене у износу од 

366 хиљада динара, остали материјал за одржавање хигијене у износу од 545 хиљада 

динара и намирнице за припремање хране у износу од 7.769 хиљада динара. 

  Расходи за канцеларијски материјал, стручну литературу, остали материјал за 

превозна средства, материјал за образовање, материјал за културу, инвентар за 

одржавање хигијене и намирнице за припремање хране, у тестираном узорку,  су 

правилно евидентирани и исказани. 

 

 Бензин – 426411 

Укупни расходи  за бензин исказани су у износу од 4.299 хиљада динара, од којих 

је тестиран износ од 3.133 хиљаде динара, што је 73% укупно исказаних расхода. 

Градско веће је дана 06.04.2009. године донело Правилник о начину коришћења 

службених возила органа града.  

У периоду од 01.01. до 30.09.2010. године извршена је набавка бензина у износу 

од 3.090 хиљада динара од Нис Југопетрол, а да за ту набавку није спроведен 

поступак јавне набавке и закључен уговор, што није у складу са чланом 20. Закона о 

јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему.  

Поступак јавне набавке бензина је покренут Одлуком начелника Градске управе од 

09.03.2010. године, али је исти обустављен 01.06.2010. године зато што је приспела само 

једна неисправна понуда. Поступак јавне набавке бензина је поново покренут Одлуком 

начелника Градске управе од 04.06.2010. године, али је исти обустављен 19.07.2010. 

године зато што су приспеле две неисправне понуде. Јавна набавка је спроведена Одлуком 

о покретању преговарачког поступка јавне набавке са објављивањем јавног позива од 

05.08.2010. године, а Уговор о купопродаји горива је закључен са ЕКО Србија дана 

30.09.2010. године.  
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Утврђено је да су на конту бензин књижени расходи на основу авансних 

рачуна за продају бензина у износу од 3.090 хиљада динара,  што није у складу са 

чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству према коме се књижења у пословним књигама врше на основу 

валидних рачуноводствених докумената о насталој пословној промени.  

Препоручује се одговорним лицима града Крушевца да књижење врше у складу 

са Законом о буџетском систему и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

Дизел гориво – 426412 

Расход за дизел гориво износи 600 хиљада динара. Тестиран је у износу од 600 

хиљада динара, односно 100% укупно исказаних расхода. 

У периоду од 01.01. до 30.09.2010. године извршена је набавка дизел горива у 

износу од 100 хиљада динара од Нис Југопетрол, а да за ту набавку није спроведен 

поступак јавне набавке и закључен уговор, што није у складу са чланом 20. Закона о 

јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему.  

Поступак јавне набавке дизел горива је покренут Одлуком начелника Градске 

управе од 09.03.2010. године, али је исти обустављен 01.06.2010. године зато што је 

приспела само једна неисправна понуда. Поступак јавне набавке дизел горива је покренут 

Одлуком начелника Градске управе од 04.06.2010. године, али је исти обустављен 

19.07.2010. године зато што су приспеле две неисправне понуде. Јавна набавка је 

спроведена Одлуком о покретању преговарачког поступка јавне набавке са објављивањем 

јавног позива од 05.08.2010. године, а Уговор о купопродаји горива је закључен са ЕКО 

Србија дана 30.09.2010. године.  

Утврђено је да су на конту дизел гориво књижени расходи на основу авансних 

рачуна за продају дизел горива у износу од 100 хиљада динара,  што није у складу са 

чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству према коме се књижења у пословним књигама врше на основу 

валидних рачуноводствених докумената о насталој пословној промени.  

Препоручује се одговорним лицима града Крушевца да књижење врше у складу 

са Законом о буџетском систему и Уредбом о буџетском рачуноводству.  

   

Хемијска средства за чишћење – 426811 

Расход  за хемијска средства за чишћење евидентиран је у укупном износу од 2.166 

хиљада динара, од ког је тестиран износ од 1.490 хиљада динара, односно 69% укупно 

исказаних расхода. 

 Утврђено је да је ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац у 2010. години набавила  

хемијска средства у износу од 545 хиљада динара без спроведеног поступка јавне 

набавке, што није у складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама и чланом 57. 

Закона о буџетском систему. 

 

 Остали материјал за одржавање хигијене – 426819 

Расходи за остали материјал за одржавање хигијене износе 727 хиљада динара од 

којих је тестиран износ од 680 хиљада динара, односно 94% укупно исказаних расхода. 

Утврђено је да је ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац у 2010. години набавила  

хемијска средства у износу од 680 хиљада динара без спроведеног поступка јавне 
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набавке, што није у складу са чланом 20. Закона о јавним набавкама и чланом 57. 

Закона о буџетском систему. 

 

  

 4.1.4.3.  Отплате камата и пратећи трошкови задуживања – 440000 
 

Расходе отплате камата и пратећих трошкова задуживања у износу од 1.277 хиљада 

динара чине:  

                                                                                              (у хиљадама динара) 

4410  Отплате домаћих камата .................................................................. 977 

4440  Пратећи трошкови задуживања ....................................................... 300 

              Укупно: ........................... .............................................................. 1.277 

 

 

Отплата камата домаћим пословним банкама – 441411 

 Укупни расходи – отплата камата домаћим пословним банкама исказани су у 

износу од 977 хиљада динара, од којих је тестиран износ од 977 хиљада динара, што је 

100% укупно исказаних расхода. 

 Камата је плаћена на основу Уговора о дугорочном инвестиционом кредиту R 

2975/10 од 29.09.2010. године у износу од 150.000 хиљада динара закљученог са „Unicredit 

bank“ ад Београд за финансирање инфраструктурних пројеката града Крушевца, са грејс 

периодом од 12 месеци. 

             У поступку ревизије утврђено је да су расходи отплате камата домаћим 

пословним банкама, у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

Таксе које проистичу из задуживања – 444311 

 Укупни расходи – таксе које проистичу из задуживања исказани су у износу од 300 

хиљада динара, од којих је тестиран износ од 300 хиљада динара, што је 100% укупно 

исказаних расхода. 

 Трошкови накнаде по кредиту број R 2975/10 од 29.09.2010. године са „Unicredit 

bank“ ад Београд исказани су у износу од 300 хиљада динара.  

             У поступку ревизије утврђено је да су расходи такси које проистичу из 

задуживања, у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

 4.1.4.4.  Субвенције - 450000 

 

Субвенције у износу од 216.835 хиљада динара чине:  

 

                                                                                              (у хиљадама динара) 

4510  Субвенције јавним нефинан. предузећима и организацијама 202.338 

4540  Субвенције приватним предузећима .......................................... 14.497 

              Укупно: ........................... .......................................................... 216.835 
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Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама – 

451000 

 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

исказане су у износу од 202.338 хиљада динара, од чега је расход на терет буџета града 

166.901 хиљада динара, а из додатних средстава 35.437 хиљада динара. 

Тестиран је износ од 191.098 хиљада динара, односно 94% укупно исказаних 

расхода. 

Тестиране су текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у износу од 81.957 хиљада динара, капиталне субвенције за водопривреду 

у износу од 66.483 хиљаде динара и капиталне субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 44.249 хиљада динара.  

 

 Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама – 451191 

 Укупни расходи – текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама исказани су у износу од 81.957 хиљада динара, од којих је тестиран 

износ од 81.957 хиљада динара што је 100% укупно исказаних расхода. 

 Средства по основу ових расхода пренета су: ЈП Радио телевизија „Крушевац“ 

(РТК) у износу од 28.000 хиљада динара, ЈП „Пословни центар“ Крушевац у износу од 

48.418 хиљада динара, ЈП „Аеродом Росуље“ Крушевац у износу од 1.587 хиљада динара 

и доо „Бизнис инкубатор“ у износу од 3.952 хиљаде динара. 

 Пренос средстава ЈП Радио и телевизија „Крушевац“ у износу од 28.000 хиљада 

динара је у складу са Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину (позиција 481) и у 

складу са Одлуком о оснивању ЈП „РТК“
26

. Чланом 6. Одлуке о оснивању  ЈП „РТК“ 

регулисано је да за остваривање своје делатности у складу са законом РТК стиче средства: 

продајом производа и услуга на тржишту,  непосредно од корисника и са посебног рачуна 

буџета Града. 

 Пренос средстава ЈП „Пословни центар“ Крушевац у износу од 48.418 хиљада 

динара вршен је у складу са Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину (позиција 

483) и у складу са Одлуком о оснивању ЈП „Пословни центар“ Крушевац
27

. Чланом 7. 

Одлуке о оснивању ЈП „Пословни центар“ регулисано је да средства за обављање 

делатности, предузеће обезбеђује из цене услуга закупнине за пословни простор на 

пијацама чији је корисник предузеће и из дела закупнине за пословни простор чији је 

корисник град Крушевац. 

 На основу Одлуке о буџету града Крушевца за 2010. годину од остварених прихода 

од давања у закуп односно на коришћење непокретности (уплатни рачун 742142), 80% 

средстава је преношено ЈП „Пословни центар“ по позицији 483 а од остварених прихода 

од комуналне таксе за коришћење простора за паркирање друмских возила (уплатни рачун 

741532), 100% средстава је преношено ЈП „Пословни центар“ по позицији 483. 

 Пренос средстава ЈП „Аеродром Росуље“ за текуће субвенције у износу од 1.587 

хиљада динара, вршен је у складу са Одлуком о  буџету града Крушевца за 2010. годину 

(по позицији 488) и у складу са Одлуком о оснивању ЈП „Аеродром Росуље“ Крушевац
28

. 
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Према члану 5. Одлуке о оснивању ЈП „Аеродром Росуље“, јавно предузеће стиче 

средства  за обављање делатности: пружањем аеродромских услуга, из буџета града, 

улагањем средстава физичких и правних лица и из других извора. 

 Пренос средстава „Бизнис инкубатору“ доо Крушевац у износу од 3.952 хиљаде 

динара вршен је у складу са Одлуком о буџету  града Крушевца за 2010. годину (позиција 

490), у складу са Одлуком о оснивању доо „Бизнис инкубатор“ Крушевац
29

   и Одлуком о 

изменама и допунама Одлуке о оснивању доо „Бизнис инкубатор“ Крушевац
30

. Према 

члану 3. Одлуке о оснивању доо „Бизнис инкубатор“, друштво се оснива ради 

имплементације Пројекта „Бизнис инкубатор“ у Крушевцу. Према члану 9. оснивач 

Друштва је град Крушевац 

 У поступку ревизије утврђено је да су расходи за текуће субвенције осталим 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама, у тестираном узорку, правилно 

евидентирани и исказани. 

 

 Капиталне субвенције за водопривреду – 451231 

 Укупни расходи – капиталне субвенције за водопривреду исказани су у износу од 

66.483 хиљаде динара, од којих је тестиран износ од 66.483 хиљаде динара, што је 100% 

укупно исказаних расхода. 

 Средства по основу ових расхода пренета су ЈКП „Водовод Крушевац“ у износу од 

66.483 хиљаде динара, у складу са Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину 

(позиција 486) и у складу са Одлуком о оснивању ЈКП „Водовод Крушевац“
31

. Према 

члану 10. Одлуке о оснивању ЈКП „Водовод Крушевац“, средства за обављање и развој 

комуналних делатности, предузеће обезбеђује из цена производа и комуналних услуга, 

дела накнаде за уређење грађевинског земљишта као и других извора у складу са Законом. 

 Средства су пренета ради набавке опреме и уређаја за даљински надзор водоводног 

система Крушевац у износу од 995 хиљада динара, израде главног пројекта 

реконструкције и проширења постројења за прераду воде за пиће фабрике воде у Мајдеву 

у износу од 6.201 хиљаде динара, реконструкције водоводне мреже у улици Цара Лазара у 

износу од 16.748 хиљада динара, изградње магистралног цевовода „Бела вода“ у износу од 

5.000 хиљада динара, израде водоводне  мреже „Planet bike“ у износу од 1.056 хиљада 

динара, израде главног пројекта цевовода и објеката за снабдевање водом подсистема 

Крушевац – Здравиње у износу од 1.758 хиљада динара, изградње резервоара воде Пасјак 

у износу од 3.271 хиљаде динара, куповине препарата  твин оксид - пречишћивача воде у 

износу од 4.000 хиљаде динара, изградње резервоара воде „Јасика“ у износу од 3.740 

хиљада динара, изградње магистралног цевовода Fi 500 у износу од 8.129 хиљада динара, 

изградње цевовода Крушевац-Здравиње у износу од 1.994 хиљаде динара, изградње 

колектора 5 фекалне канализације у износу од 2.678 хиљада динара, реконструкције 

водоводне мреже са прикључцима у улици Првомајској у износу од 2.717 хиљада динара и 

реконструкције водоводне мреже са прикључцима у улици Страхињићевој у износу од 

3.741 хиљаде динара и др.   

У поступку ревизије утврђено је да су расходи за капиталне субвенције за 

водопривреду  у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 
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Капиталне субвенције за пољопривреду - 451241  

 Укупни расходи – капиталне субвенције  за пољопривреду исказани су у износу од 

5.409 хиљада динара, од којих је тестиран износ од  5.409 хиљада динара што је 100% 

укупно исказаних расхода. 

 Буџетски фонд за подстицање развоја пољопривреде града Крушевца основан је 

25.12.2009. године
32

. Наведени Фонд је основан ради унапређења и подстицања 

пољопривреде на територији града Крушевца. Буџетски фонд је основан на основу члана 

64. Закона о буџетском систему, тако да исти представља евиденциони рачун. 

Градоначелник доноси акт о расподели средстава на основу предлога Комисије за 

подстицање развоја пољопривреде а коју формира  Градско веће. Комисија ради на основу 

Пословника о раду број 1/10 од 27.01.2010. године. Предлог Одлуке Комисија доноси на 

основу критеријума за избор корисника јавних средстава, који се доноси у зависности од 

врсте субвенције, а сагласност на исте даје Градско веће. Решење о давању сагласности  на 

Програм Буџетског фонда за подстицање развоја пољопривреде града Крушевца III број 

320- 15/10 Градско веће је донело дана 17.02.2010. године а у складу са Одлуком о буџету  

града Крушевца  за 2010. годину. 

 Исплата камате на краткорочне кредите а ради унапређења примарне 

пољопривредне производње вршена је регистрованим пољопривредним газдинствима. У 

2010. години реализовано је 9 кредита са исплаћеном каматом  у износу од 377 хиљада 

динара.  

 Субвенција за подигнуте матичне засаде воћа базне категорије, за добијање 

репроматеријала сертификоване категорије  извршена је у износу од 1.720 хиљада динара. 

 Средства за субвенционисање вештачког осемењавања крава исплаћена  су у 

износу од 3.311 хиљада динара. 

 У поступку ревизије утврђено је да су капиталне субвенције  за пољопривреду, у 

тестираном узорку, правилно евидентиране и исказане. 

 

 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама – 451291 

Укупни расходи – капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама исказани су у износу од 46.068 хиљада динара, од којих је 

тестиран износ од 44.249 хиљада динара што је 96% укупно исказаних расхода. 

 Средства по основу ових расхода пренета су: ЈП „Пословни центар“ у износу од 

2.972 хиљаде динара, ЈКП „Крушевац“ у износу од 12.766 хиљада динара, ЈКП „Градска 

топлана“ у износу од 24.819 хиљада динара  и ЈП „Аеродром Росуље“ у износу од 5.511 

хиљада динара. 

 Пренос средстава ЈП „Пословни центар“ Крушевац у износу од 2.972 хиљаде 

динара вршен је у складу са Одлуком о буџету  града Крушевца за 2010.годину  (позиција 

484) и у складу са Одлуком о оснивању ЈП „Пословни центар“. Средства су пренета  ради 

набавке хамера за разбијање бетона у износу од 461 хиљаде динара и ради изградње 

градске пијаце са надстрешницом у износу од 2.511 хиљада динара. 

 Пренос средстава ЈКП „Крушевац“ у износу од 123.766 хиљада динара вршен је у 

складу са Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину (позиција 485) и у складу са 
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Одлуком о оснивању ЈКП „Крушевац“. Средства су пренета ради набавке 223 

поцинкована контејнера у износу од 5.000 хиљада динара, партерно уређење парцеле  број 

XIII на Новом гробљу у Крушевцу  у износу од 2.767 хиљада динара, за набавку 

специјалног возила и корпе за рад на висини  у износу од  2.500 хиљаде динара и др.  

 Пренос средстава ЈКП „Градска топлана“ у износу од 24.819 хиљада динара вршен 

је у складу са Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину ( позиција 487) и у 

складу са Одлуком о оснивању  ЈКП „Градска топлана“
33

. Средства су пренета ради 

реконструкције вреловода у улици Цара Лазара у износу од 14.821 хиљаде динара, за 

радове на замени цевовода у Страхињићевој улици у износу од 1.713 хиљада динара, 

набавке и изградње предизолационих цеви у износу од 3.787 хиљада динара, грађевинских 

радова на изради дистрибутивног топловода  у Јакшићевој и Владетиној улици у износу од  

3.025 хиљада динара и изградње топловода у Јакшићевој улици у износу од 1.473 хиљаде 

динара. 

 Пренос средстава ЈП „Аеродром Росуље“ у износу од 5.511 хиљада динара  вршен 

је у складу са Одлуком о буџету града Крушевца  за 2010. годину (позиција 489) и у 

складу са Одлуком о оснивању ЈП „Аеродром Росуље“. Средства су пренета ради 

административног преноса земљишта  за 12 парцела – таксе РГЗ-у   у износу од 81 хиљаде 

динара и изградње прилазног пута  у износу од 5.458 хиљада динара.  

 У поступку ревизије утврђено је да су капиталне субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, у тестираном узорку, правилно 

евидентиране и исказане. 

 

Субвенције приватним предузећима – 454000 

 

Субвенције приватним  предузећима исказане су у износу од 14.497 хиљада динара, 

од којих је тестиран износ од 14.497 хиљада динара, односно 100% укупно исказаних 

расхода. 

Текуће субвенције приватним предузећима – 454111 

 Укупни расходи – текуће субвенције исказани су у износу од 14.497 хиљада 

динара, од којих је тестиран износ од 14.497 хиљада динара, што је 100% укупно 

исказаних расхода. 

 Националној служби за запошљавање пренето је 14.497 хиљада динара на основу 

Споразума о међусобним правима и обавезама у реализацији мера активне политике 

запошљавања на територији града Крушевца број 404-263/II од 14.07.2010. године, који је 

закључен између града Крушевца и Националне службе за запошљавање из Београда. 

Према члану 1. овим Споразумом  се регулишу међусобна права и обавезе у вези са 

спровођењем Одлуке о оснивању буџетског фонда за финансирање активне политике 

запошљавања између Града и Националне службе кроз мере самозапошљавања, 

субвенције послодавцима за отварање нових радних места и мере стручног 

оспособљавања приправника. Град обезбеђује средства за финансирање мера активне 

политике запошљавања у износу од 30.000 хиљада динара, а Министарство економије и 

регионалног развоја кофинансира средства у износу од додатних 29.996 хиљада динара. 

Према члану 2. средства из члана 1. Споразума користе се за: 
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1) мере самозапошљавања (оснивање предузетничке радње од стране назапосленог 

лица) у износу од 32.000 хиљаде динара,  

2) мере субвенције послодавцима за отварање нових радних места за незапослене у 

износу од 15.000 хиљада динара,  

3) мере стручног оспособљавања приправника (који први пут заснивају радни однос у 

струци код послодавца) у износу од 12.996 хиљада динара.  
 

            Чланом 3. је регулисано да се Национална служба обавезује да врши обраду и 

бодовање захтева, доставља бодовану ранг листу Локалном савету за запошљавање, врши 

уплату средстава корисницима средстава по достављеним уговорима и захтевима за 

рефундацију зарада приправницима, доставља Граду месечне извештаје о утрошку 

средстава из члана 2. овог Споразума. Чланом 4. је регулисано да се Град обавезује да 

објави јавне позиве за учешће послодавца и незапослених у реализацији мера из члана 2. 

овог Споразума, врши пријем захтева по јавним позивима, прослеђује захтеве 

Националној служби на обраду и бодовање, доноси Одлуке о одобравању субвенција 

односно рефундацију зарада приправника, на основу мишљења Националне службе, 

закључује уговоре са корисницима средстава о међусобним правима и обавезама,  

доставља Националној служби закључене уговоре ради уплате средстава корисницима 

средстава. Према члану 5. Град се обавезује да средства из члана 2. Споразума уплати на 

подрачун Националне службе. 

 Град Крушевац је у 2010. години пренео Националној служби по основу 

самозапошљавања износ од 10.640 хиљада динара, по основу нових радних места износ од 

2.250 хиљада динара и за приправнике износ од 1.607 хиљада динара, што укупно износи 

14.497 хиљада динара. 

 Утврђено је да је град Крушевац износ од 14.497 хиљада динара неправилно 

евидентирао на конту текуће субвенције приватним предузећима. Наведене расходе је 

требало књижити на конту текући трансфери осталим нивоима власти. 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи текуће субвенције 

приватним предузећима у износу од 14.497 хиљада динара, а потцењени расходи 

текући трансфери осталим нивоима власти у износу од 14.497 хиљада динара.  

 Препоручује се одговорним лицима града Крушевца да књижење врше у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

4.1.4.5. Дотације и трансфери – 460000 

 

Расходе дотација и трансфера у износу од 209.930 хиљада динара чине: 

                                                                                        (у хиљадама динара) 

4630  Трансфери осталим нивоима власти .......................................203.494 

4650 Остале дотације и трансфери....................................................... 6.436 

              Укупно: .....................................................................................209.930 

 

Трансфери осталим нивоима власти – 463000 

 Трансфери осталим нивоима власти износе 203.494 хиљаде динара, од чега је 

расход на терет буџета града 191.285 хиљада динара, а из додатних средстава 11.699 

хиљада динара. 
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Тестиран је износ од 202.279 хиљада динара, односно 99% укупних расхода. 

Тестирани су текући трансфери нивоу Републике у износу од 183.205 хиљада 

динара и капитални трансфери нивоу Републике  у износу од 19.074 хиљаде динара. 

 

Текући трансфери нивоу Републике – 463111 

 Укупни текући трансфери нивоу Републике исказани су у износу од 183.205 

хиљада динара, од којих је тестиран износ од 183.205 хиљада динара, што је 100% 

исказаних трансфера. 

 Текући трансфери за основно и средње образовање исказани су у износу од 

142.391 хиљаде динара, пренети су основним и средњим школама за текуће расходе у 

складу са Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину. 

 Центру за социјални рад Крушевац пренета су средства у износу од 40.169 хиљада 

динара и Герентолошком центру у износу од 645 хиљада динара на основу Одлуке о 

правима у социјалној заштити грађана града Крушевца
34

. 

 У Одлуци о правима у социјалној заштити грађана града Крушевца чланом 5. је 

регулисано да су права у социјалној заштити утврђена Законом и овом Одлуком: 

1. Помоћ у кући, 

2. Дневни боравак, 

3. Привремени смештај у прихватну станицу,  

4. Опремање корисника за смештај у установу социјалне заштите или другу 

породицу,  

5. Једнократне помоћи. 

Према члану 6. друге услуге социјалне заштите утврђене овом Одлуком су: 

1. Услуге породично-едукативног центра,  

2. Самостално становање младих при изласку из система социјалне заштите, 

3.  Набавка уџбеника, школског прибора и опреме за ученике под старатељством и 

децу из материјално угрожених породица, 

4. Партиципација у трошковима летовања, зимовања, екскурзија и организовање 

школе у природи за ученике под старатељством и децу из материјално угрожених 

породица, 

5. Услуге „Мобилног тима“ ради неодложних интервенција и смештаја у кризним 

ситуацијама појединаца и породице, 

6. Услуге интензивног смештаја деце и омладине у кризним ситуацијама, 

7. Решавање стамбених потреба социјално угрожених лица, 

8. Бесплатан превоз особа са инвалидитетом и пензионера старијих од 70 година са 

најнижим износима пензије, 

9. Трошкови сахране, 

10. Бесплатан оброк (народна кухиња). 

 Према члану 7. услуге социјалне заштите које су проистекле из Стратегије развоја 

социјалне политике града Крушевца за период 2008-2012. године су: 

1. Услуге превенције и заштите жртава насиља,  

2. Услуге развоја породичног смештаја за старе,  

3. Услуге Саветовалишног  центра за децу, младе и омладине,  

4. Услуге за подршку деци без родитељског старања, хранитељске и 

                                                           
34 „Службени лист града Крушевца“ број 03/09 
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усвојитељске,  

5. Услуге Волонтерског центра,  

6. Услуге Саветовалишног центра за децу  предшколског узраста,  

7. Услуге Центра за особе са инвалидитетом,  

8. Услуге дневног боравка за стара инвалидна лица,  

9. Услуге Клуба и саветовалиште за старе,  

10. Услуге специјализованог сервиса за подршку запошљавању корисника 

социјалне заштите, маргинализованих и угрожених група, 

11. Услуге Сервиса за децу са ризичним и деликвентним понашањем. 

         У поступку ревизије утврђено је да су текући трансфери нивоу Републике, у 

тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

Капитални трансфери нивоу Републике – 463211 

 Укупни капитални трансфери нивоу Републике исказани су у износу од 19.074 

хиљаде динара, од којих је тестиран износ од 19.074 хиљаде динара, што је 100% 

исказаних трансфера. 

Капитални трансфери за основно и средње образовање исказани у износу од 16.106 

хиљада динара пренети су основним и средњим школама за зграде и грађевинске објекте, 

машине и опрему у складу са Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину. 

 Капитални трансфери за Центар за социјални рад Крушевац исказани у износу од 

2.968 хиљада динара пренети су на основу Одлуке о буџету града Крушевца за 2010. 

годину (позиција 316 – инвестициони расходи) за извођење радова на адаптацији дела 

објекта Центра за социјални рад. 

 У поступку ревизије утврђено је да су капитални трансфери нивоу Републике, у 

тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

Остале дотације и трансфери – 465000 

Остале дотације и трансфери износе 6.436 хиљада динара, од чега је расход на 

терет буџета града 2.097 хиљада динара, а из додатних средстава 4.339 хиљада динара. 

Тестиран је износ од 6.436 хиљада динара, односно 100% 

Тестиране су у остале текуће дотације и трансфери у износу од 5.149 хиљада 

динара и остале капиталне дотације и трансфери у износу од 1.288 хиљада динара. 

            У поступку ревизије утврђено је да су остале дотације и трансфери, у  

тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

Остале текуће дотације и трансфери – 465111 

 Укупни расходи – остале текуће дотације и трансфери исказани су у износу од 

5.149 хиљада динара, од којих је тестиран износ од 5.149 хиљада динара, што је 100% 

укупно исказаних расхода. 

 Правилник о критеријумима за избор и финансирање пројеката за реализацију 

услуга социјалне заштите од 09.06.2008. године, донет је на основу Стратегије развоја 

социјалне политике општине Крушевац 2008-2012. године број 30-3/07, коју је усвојила 

Скупштина општине Крушевац дана 25.12.2007. године. Наведеним Правилником се 

утврђују критеријуми за наручивање услуга, средства за финансирање услуга, поступак 

расписивања конкурса, избор пројеката и поступак утврђивања процене утицаја 

Стратегије. Према члану 6. средства за финансирање услуга у области социјалне заштите 
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утврђују се Одлуком о буџету града Крушевца, а могу се прибавити и из других извора: 

путем конкурса надлежног и других министарстава, других донатора, као и донација 

других привредних друштава и појединаца. Чланом 2. је регулисано да спровођење 

одредби овог Правилника реализује Комисија за избор пројеката и процену утицаја 

Стратегије развоја социјалне политике општине Крушевац. Према члану 8. финансирање 

пројеката врши се на основу јавног конкурса. Чланом 12. и 14. је регулисано да по 

завршетку конкурса, комисија врши избор пројеката и предлаже Градоначелнику града 

доношење Решења о финансирању пројеката за реализацију услуга социјалне заштите. На 

основу Решења Градоначелника, закључује се Уговор о финансирању пројекта. 

 Град Крушевац и Центар за социјални рад закључили су уговоре о финансирању 

пројекта „Центар за боравак деце и младих у ризику“ број 404-69/II  од 22.03.2010. године, 

„Саветовалишни центар за децу, младе и родитеље“ број 404-214/II од 26.08.2009. године, 

„Развој породичног смештаја за старе – Заједно“ број 404-218/II од 26.08.2008. године и 

„Интегрална заштита старих – помоћ у кући“ број 404-216/II  од 26.08.2008. године. 

Удружење жена „Пешчаник“ и град Крушевац закључили су уговор о финансирању 

Пројекта за реализацију услуге социјалне заштите на територији града Крушевца број 404-

70 од 22.03.2010. године. Град Крушевац и Геронтолошки центар Крушевац закључили су 

уговор о финансирању пројекта „Интегрална заштита старих – помоћ у кући“.  

 На основу наведених уговора, а у складу са Правилником о критеријумима за избор 

и финансирање пројеката за реализацију услуга социјалне заштите, Градоначелник града 

Крушевца је доносио закључке о преносу средстава за пројекте по уговорима. 

 Град Крушевац и „Tehnicom computers“ доо Београд закључили су Уговор број 404-

266 од 02.07.2010. године, чији је предмет набавка софтвера за потребе Социјално 

услужног центра Градске управе. Град Крушевац је у 2010. години уплатио „Tehnicom 

computers“ доо Београд износ од 1.056 хиљада динара на име набавке софтвера за потребе 

Социјално услужног центра. Утврђено је да је град Крушевац износ од 1.056 хиљада 

динара неправилно евидентирао на конту остале текуће дотације и трансфери. Наведени 

износ је требало књижити на конту издатака за нематеријалну имовину (компјутерски 

софтвер). 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени расходи – остале текуће 

дотације и трансфери у износу од 1.056 хиљада динара, а потцењени издаци за 

нематеријалну имовину у износу од 1.056 хиљада динара. У Билансу стања 

нефинансијска имовина и капитал потцењени су за исти износ. 

 Препоручује се одговорним лицима града Крушевца да књижење врше у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Остале капиталне дотације и трансфери – 465211 

 Укупни расходи – остале капиталне дотације и трансфери исказани су у износу од 

1.288 хиљада динара, од којих је тестиран расход у износу од 1.288 хиљада динара, што је 

100% исказаних расхода. 

 Закључком Градоначелника града Крушевца пренета су средства за реализацију 

пројекта „Центар за боравак деце и младих у ризику“ и пројекта „Центар за дневни 

боравак деце и младих у ризику“. Наведена средства је Министарство рада и социјалне 

политике пренело на рачун локалне самоуправе за финансирање наведених пројеката. 
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  У поступку ревизије утврђено је да су остале капиталне дотације и трансфери, у 

тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

4.1.4.6. Социјално осигурање и социјална заштита – 470000 

 

Расходи за социјално осигурање и социјалну заштиту исказани су у износу од 

26.471 хиљаде динара, од чега се цео износ односи на накнаде за социјалну заштиту из 

буџета (472000), од чега је расход на терет буџета града 25.283 хиљаде динара, а из 

додатних средстава 1.188 хиљада динара. 

Тестирани су расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 18.283 

хиљаде динара, односно 69% укупно исказаних расхода. 

 

Накнаде из буџета за децу и породицу – 472311 
Укупни расходи – накнаде из буџета за децу и породицу исказани су у износу од 

12.326 хиљада динара, од којих су тестирани расходи у износу од 11.746 хиљада динара, 

што је 95% укупно исказаних расхода. 

 Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину на позицији 97, 98 и 99 – 

накнаде из буџета за децу и породицу, економска класификација конто 472300, 

функционална класификација 040 буџетског фонда за популациону политику, предвиђена 

су средства за спровођење акције „Треће дете“, пружање помоћи незапосленим 

породиљама и пружање помоћи младим паровима за покушај вантелесне оплодње. 

 Правилником о критеријумима за коришћење средстава фонда за популациону 

политику града Крушевца од 21.12.2009. године утврђени су критеријуми и поступак 

коришћења средстава буџетског фонда за популациону политику града Крушевца за права 

утврђена годишњим Програмом рада фонда. Чланом 2. регулисано је да се средства Фонда 

користе за: 

 

1. подршку породици са више ђака,  

2. новчану помоћ породици за треће и свако наредно дете по рођењу,  

3. поклоне за ђаке прваке,  

4. једнократно новчано давање незапосленим породиљама,  

5. једнократна новчана давања за покушај вантелесне оплодње,  

6. пакете за новорођенчад рођену 1. јануара. 

Према члану 26. исплата новчане помоћи породици за треће и свако наредно дете 

по рођењу, врши се два пута годишње преко „Banca Intesa“ а.д. Београд, једнократна 

новчана давања незапосленим породиљама врши се из буџета града Крушевца преко 

„Banca Intesa“ а.д. Београд, а по достављеном списку који сачињава Група за борачко 

инвалидску и дечју заштиту у Одсеку за друштвене делатности, на основу кога 

Градоначелник доноси закључак.  Исплата једнократних новчаних давања за покушај 

вантелесне оплодње врши се исплатом на текући рачун корисника, након доношења 

Закључка Градоначелника о финансирању вантелесне оплодње на предлог Комисије 

фонда за популациону политику. Чланом 27. регулисано је да праћење реализације овог 

Правилника врши Одсек за друштвене делатности Градске управе града Крушевца. О 

спровођењу права из овог Правилника, Комисија фонда обавештаваће Градско веће града 

Крушевца. 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета града 

Крушевца  за 2010. годину 

 

56 
 

Расходи – накнаде из буџета за децу и породицу исплаћене су у складу са Одлуком о 

буџету града Крушевца за 2010. годину и Правилником о критеријумима за коришћење 

средстава фонда за популациону политику града Крушевца. 

  

Накнаде из буџета за културу – 472721 

 Укупни расходи – накнаде из буџета за културу исказани су у износу од 659 

хиљада динара, од којих су тестирани расходи у износу од 579 хиљада динара, што је 88% 

укупно исказаних расхода. 

 Скупштина општине Крушевац је донела Одлуку о плаћању доприноса за  

здравствено, пензијско и инвалидско осигурања самосталних уметника
35

. Чланом 1. 

наведене Одлуке, регулисано је да у циљу обезбеђивања услова за рад самосталних 

уметника, општина Крушевац учествује у плаћању доприноса за здравствено, пензијско и 

инвалидско осигурање ових лица, на начин и под условима утврђеним овом Одлуком. 

Према члану 3. Извршни одбор СО Крушевац, на предлог Одељења за друштвене 

делатности до 30. новембра  текуће године, утврђује број самосталних уметника-чланова 

одређеног уметничког удружења за које општина Крушевац плаћа допринос за осигурање. 

Према члану 5. самостални уметник коме општина Крушевац плаћа доприносе за 

осигурање, дужан је да за потребе општине у оквиру своје струке, узме учешће у 

реализацији одређеног културно-уметничког програма од интереса за општину. 

 У поступку ревизије је утврђено да су  расходи за накнаде из буџета за културу, у 

тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

4.1.4.7.   Остали расходи – 480000 
 

Остале расходе  у износу од 150.851  хиљаде динара чине: 

                                                                                         (у хиљадама динара) 

4810  Дотације невладиним организацијама ................................... 134.304 

4820  Порези, обавезне таксе и казне ................................................... 2.673 

4830  Новчане казне и пенали по решењу судова ............................... 3.683 

                         Укупно: ........................... ........................................................150.851 

 

Дотације невладиним организацијама - 481000 

Дотације невладиним организацијама износе 134.304 хиљаде динара, од којих је на 

терет расхода из буџета града 132.177 хиљада динара, а 2.127 хиљада динара из додатних 

средстава. 

Тестиране су дотације осталим невладиним организацијама у износу од 132.177 

хиљада динара, односно 98% укупних расхода. 

Тестирани су расходи дотација добротворним организацијама у храни, одећи, 

ћебадима и лековима за домаћинство у износу од 9.183 хиљаде динара, дотације Црвеном 

крсту у износу од 2.509 хиљада динара, дотације спортским омладинским организацијама 

у износу од 60.983 хиљаде динара, дотације спортским удружењима грађана у износу од 

58.198 хиљада динара и дотације политичким странкама у износу од 1.305 хиљада динара. 
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Дотације добротворним организацијама  у храни, одећи, ћебадима и лековима 

за домаћинство – 481121 

 Укупни расходи – дотације добровољним организацијама у храни, одећи, ћебадима 

и лековима за домаћинство исказани су у износу од 9.183 хиљаде динара, од којих је 

тестиран износ од 9.183 хиљаде динара, односно 100% исказаних расхода. 

 Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину на позицији 319 – дотације у 

натури непрофитним организацијама које пружају услуге домаћинствима (народна 

кухиња), економска класификација конто 481120 планиран је износ од 10.800 хиљада 

динара. 

 На основу Уговора број 1540 од 13.06.2003. године закљученог између ПУ „Ната 

Вељковић“ Крушевац и Црвеног крста Србије, Општинске организације Црвеног крста 

Крушевац у 2010. години су закључени Анекси уговора број 1540 и то: Анекс број 30 од 

01.04.2010. године, Анекс број 37 од 26.05.2010. године, Анекс број 60 од 24.08.2010. 

године, Анекс број 64 од 01.09.2010. године и Анекс број 73 од 26.10.2010. године. У 

наведеним Анексима чланом 1. је регулисано да се Црвени крст обавезује да на име услуга 

из члана 2. основног уговора врши надокнаду за оброке које установа припрема од својих 

намирница. Уговором број 1540 од 13.06.2003. године у члану 2. регулисано је  да „Ната 

Вељковић“ прихвата обавезу да шест дана у недељи (осим недеље) припрема и 

дистрибуира расподелу 750 оброка (ручно) на три пункта у граду по динамици коју ће 

усагласити са Општинском организацијом Црвеног Крста. По задњем Анексу број 73 од 

26.10.2010. године цена оброка, које Установа припрема од својих намирница износи 

74,00 динара са ПДВ-ом, почев од 19.10.2010. године. Црвени крст Крушевац је граду 

Крушевцу уз захтев за плаћање доносио фактуре ПУ „Ната Вељковић“ о броју 

припремљених оброка. 

 Црвени Крст је по пунктовима (МЗ Цар Лазар, МЗ Драгомир Гајић итд)  где се деле 

бесплатни оброци водио месечне евиденције (прегледе) о лицима којима је додељен 

бесплатни оброк. 

 У поступку ревизије је утврђено да су расходи дотације добротворним 

организацијама  у храни, одећи, ћебадима и лековима за домаћинство, у тестираном 

узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

Дотације Црвеном крсту – 481131 

 Укупни расходи – дотације Црвеном крсту исказани су у износу од 2.509 хиљада 

динара, од којих је тестиран износ од 2.509 хиљада динара, што је 100% укупно утврђених 

расхода. 

 Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину на позицији 318 – дотације 

Црвеном крсту Србије, Општинској организацији планиран је износ од 3.185 хиљада 

динара. 

 Општинској организацији Црвени крст Крушевац је у 2010. години на име текућих  

расходи (зарада) пренет износ од 2.509 хиљада динара. 

 У поступку ревизије је утврђено да су  расходи дотације Црвеном крсту, у 

тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 
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Дотације спортским омладинским организацијама – 481911 

 Укупни расходи – дотације спортским омладинским организацијама исказани су у 

износу од 60.983 хиљаде динара, од којих је тестиран износ од 60.983 хиљаде динара, што 

је 100% укупно исказаних расхода. 

            Скупштина града Крушевца донела је Одлуку о категоризацији спортова на 

територији града Крушевца I број: 66-1/08 од 29.12.2009. године
36

. Према члану 1. ове 

Одлуке утврђују се општи услови које спортска организација или клуб мора да испуњава 

као корисник буџетских средстава и критеријуми на основу којих се врши категоризација 

спортова и критеријуми за расподелу средстава. Чланом 15. је регулисано да ће 

Правилник о расподели буџетских средстава клубовима на основу критеријума из ове 

Одлуке, донети Одсек за спорт и омладину  на предлог Радне групе сачињене од 

представника гранских спортова у року од 30 дана од дана ступања на снагу ове одлуке.  

  Градско веће града Крушевца је, на основу Одлуке о категоризацији спортова на 

територији града Крушевца, донело Правилник о критеријумима и поступку доделе 

средстава из буџета града Крушевца за финансирање и суфинансирање програма и 

пројеката од јавног значаја III број: 401-069/10 од 25.12.2010. године
37

, којим је између 

осталог, регулисано унапређење и развој спорта. Према члану 4. средства за финансирање 

и суфинансирање  пројеката додељују се на основу јавног конкурса. Према  члану 5. 

посебна мерила и критеријуме за избор програма и пројеката утврђује надлежна Комисија 

за избор програма и пројеката. Чланом 14. регулисано је да на основу Одлуке Комисије и 

Решења, Градоначелник града Крушевца закључује Уговоре о финансирању и 

суфинансирању програма и пројеката од јавног интереса, средствима из буџета града 

Крушевца. Према члану 15. реализатори пројекта дужни  су да у року од 10 дана по 

завршетку реализације програма односно пројекта, поднесу извештај о реализацији и 

доставе  доказе о наменском коришћењу средстава.   

 

 Правилник о критеријумима и поступку доделе средстава из буџета града 

Крушевца за финансирање и суфинансирање програма и пројеката од јавног значаја је 

ступио на снагу 05.01.2011. године и примењивао се у 2011. години. 

 У 2010. години пренос средстава спортским организацијама је вршен на основу 

Одлуке о категоризацији спортова на територији града Крушевца. 

 Спортске организације су Одсеку за друштвене делатности достављале извештаје о 

трошењу буџетских средстава са копијама рачуноводствене документације о утрошеним 

средствима. 

 У поступку ревизије је утврђено да су  расходи за дотације спортским 

омладинским организацијама, у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

Дотације осталим удружењима грађана – 481941 

 Укупни расходи – дотације осталим удружењима грађана исказани су у износу од 

58.198 хиљада динара, од којих је тестиран износ од 58.198 хиљада динара, што је 100% 

укупно исказаних расхода. 

 Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину на позицијама 320, 321, 322, 

323, 324 и 325 (удружења особа са инвалидитетом), економска класификација 481900 – 
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дотације осталим непрофитним институцијама из области социјалне заштите (Удружење 

особа са инвалидитетом) планиран је износ од 5.198 хиљада динара. На позицији 340 и 341 

(услуге рекреације и спорта), економска класификација 481900 – дотације осталим 

непрофитним институцијама планиран је износ од 67.820 хиљада динара. На позицији 492 

– ОРВС, 493 – СУБНОР, 494 – пословна зона центар (БИД зона) Крушевац, 495 – црквене 

општине, 496 – остала удружења грађана (за пројекте одобрене по конкурсу) и 497 – 

политичке странке планиран је износ од 7.690 хиљада динара. На позицији 301 – КУД  

„14. октобар“ економска класификација 48910 – дотације осталим непрофитним 

институцијама планиран је износ од 190.522 хиљаде динара. 

 Чланом 21. Одлуке о буџету града Крушевца за 2010. годину регулисано је да 

Градоначелник посебним актом распоређује средства за дотације: 1. удружењима грађана 

за планиране  програмске активности и 2. црквеним општинама на територији града 

Крушевца за изградњу, одржавање и обнову  верских објеката. Средства из тачке 1. 

распоређују се на  предлог Одсека за друштвене делатности  по спроведеном конкурсу, а 

средства из тачке 2. распоређују се по поднетим захтевима црквених општина. 

 Град Крушевац је у 2010. години са позиција 301, 320, 321, 322,  323, 325, 340, 341, 

342, 492, 493, 494, 495, 496 пренео средства у износу од 58.199 хиљада динара.  

На позицији  496 – остала удружења грађана по конкурсу, износ од 2.500 хиљада 

динара је пренет  на основу Правилника о критеријумима за финансирање пројеката 

друштвених и невладиних организација број: 0221-43/II од 13.03.2007. године. Чланом 3. 

регулисано је да за коришћење средства буџета друштвене и невладине организације 

подносе свој Програм рада и пројекте којима конкуришу за средства. Чланом 8. 

регулисано је да по завршетку конкурса, Комисија врши избор пројеката и предлаже 

Председнику општине Крушевац доношење Решења о финансирању пројеката 

друштвених и невладиних организација. 

 Град Крушевац у 2010. години није имао Правилник о критеријумима за доделу 

средстава из буџета удружењима грађана осим за позицију 496 – друштвене и невладине 

организације. 

 Градско веће града Крушевца је донело Правилник о критеријумима и поступку 

доделе средстава из буџета града Крушевца за финансирање и суфинансирање програма и 

пројеката од јавног значаја III број: 401-609/10 од 25.12.2010. године
38

. Наведени 

Правилник је ступио на снагу 05.01.2011.  године и примењивао се у 2011. години.  

 У поступку ревизије је утврђено да су расходи дотације осталим удружењима 

грађана правилно евидентирани и исказани. 

 

Дотације политичким странкама – 481942 

 Укупни расходи – дотације политичким странкама исказани су у износу од 1.305 

хиљада динара, од којих је тестиран износ од 1.305 хиљада динара, што је 100% укупно 

исказаних расхода. 

 Дотације политичким странкама утврђују се на основу Закона о финансирању 

политичких странака
39

. Према члану 4. Закона, средства која се обезбеђују за 

финансирање политичких странака, које имају одборнике у Скупштини града, одређују се 

у висини од 0,1% буџета града умањена за трансфере од других нивоа власти. 
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 У поступку ревизије је утврђено да су расходи дотације политичким странкама 

правилно евидентирани и исказани. 

 

Порези, обавезне таксе и казне – 482000 

 

Порези, обавезне таксе и казне износе 2.673 хиљаде динара, од којих је на терет 

буџета града исказан износ од 2.325 хиљада динара, а из додатних средстава 348 хиљада 

динара. 

Тестиран је износ од 1.788 хиљада динара, односно 67% укупно исказаних расхода. 

Тестиране су градске таксе у износу од 1.788 хиљада динара. 

 

Градске таксе – 482231 

Укупни расходи за градске таксе исказани су у износу од 1.820  хиљада динара, од 

којих је тестиран износ од 1.788 хиљада динара, што је 98% укупних расхода. 

 Са конта градске таксе град Крушевац је платио накнаду за уређивање јавног 

градског земљишта у износу од 1.681 хиљаде динара за изградњу стамбеног објекта према 

Одлуци о грађевинском земљишту
40

 и Одлуке о критеријумима и мерилима за уређивање 

закупнине и накнаде за уређивање грађевинског земљишта
41

. 

 У поступку ревизије је утврђено да су расходи за градске таксе, у тестираном 

узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

Новчане казне и пенали по решењу судова – 483000 

 

Новчане казне и пенали по решењу судова износе 3.683 хиљаде динара, од којих је 

на терет буџета града исказан износ од 3.416 хиљада динара, а из додатних средстава 

износ од 267 хиљада динара. 

Тестиран је износ од 2.897 хиљада динара, односно 79% укупно исказаних расхода. 
              

Новчане казне и пенали по решењу судова – 483111 

 Укупни расходи новчане казне и пенали по решењу судова исказани су у износу од 

3.416 хиљада динара, од којих је тестиран износ од 2.897 хиљада динара, што је 85% 

исказаних расхода. 

У поступку ревизије је утврђено да су расходи за новчане казне и пенале по решењу 

судова, у тестираном узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

Накнада штете за повреду или штету насталу услед елементарних непогода – 

484000 

 

            Расходи за накнаду штете за повреду или штету насталу услед елементарних 

непогода износе 10.191 хиљаду динара и то на терет буџета града. 

           Тестиран је износ од 9.982 хиљаде динара, односно 98% укупно исказаних расхода. 

 

                                                           
40 „Службени лист општине Крушевац“ број 05/03 
41 „Службени лист града Крушевца“ број 12/09 
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Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода – 

484111 

 Укупни расходи – накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода исказани су у износу од 10.191 хиљаде динара, од којих је тестиран износ од 

9.982 хиљаде динара, што је 98% укупно исказаних расхода. 

 На основу члана 7. став 2. Одлуке о буџету града Крушевца за 2010. годину
42

, из 

средстава сталне буџетске резерве на основу Решења градоначелника коришћена су 

средства за накнаду штете услед елементарних непогода (поплаве, клизишта). 

             У поступку ревизије је утврђено да су расходи накнада штете за повреде или 

штету насталу услед елементарних непогода, у тестираном узорку, правилно 

евидентирани и исказани. 

 

    4.1.5. Издаци 
 

Укупни издаци исказани су у износу од 123.476 хиљада динара  и чине их издаци за 

нефинансијску имовину. 

 

Издаци за нефинансијску имовину- 500000 

 

Издаци за нефинансијску имовину града Крушевца у 2010. години  исказани су у 

износу од 123.476  хиљада динара и чине их: 

                                                                                                (у хиљадама динара) 

5100  Основна средства.......................................................................109.222 

5200  Залихе............................................................................................12.579 

5400  Природна имовина.........................................................................1.675 

                                            Укупно..........................................................123.476 

 

Основна средства 

 

Издатке за основна средства у износу од 109.222 хиљаде динара чине:  

                                                                                                (у хиљадама динара) 

5110  Зграде и грађевински објекти...................................................  90.772 

5120  Машине и опрема.........................................................................16.892 

5150  Нематеријална имовина................................................................1.558 

                                           Укупно...........................................................109.222 

 

Зграде и грађевински објекти – 511000 
Издаци за зграде и грађевинске објекте износе 90.772 хиљаде динара, од којих је на 

терет расхода из буџета града 42.715 хиљада динара, а 48.057 хиљада динара из додатних 

средстава. 

Тестирани су издаци за зграде и грађевинске објекте у износу од 80.152 хиљаде 

динара, односно 88% укупно исказаних расхода. 

Тестирани су издаци за аутопутеве, путеве, мостове, надвожњаке и тунеле у износу 

од 67.507 хиљада динара, капитално одржавање пословних зграда и пословног простора у 

                                                           
42 „Службени лист града Крушевца“  број  13/09 
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износу од 11.165 хиљада динара, капитално одржавање објеката за потребе образовања у 

износу од 210 хиљада динара и капитално одржавање установа културе у износу од 1.270 

хиљада динара. 

У поступку ревизије, утврђено је да су издаци за капитално одржавање пословних 

зграда и пословног простора и капитално одржавање установа културе, у тестираном 

узорку, правилно евидентирани и исказани. 

 

Аутопутеви, путевим, мостови, надвожњаци и тунели – 511231 

 Укупни издаци за аутопутеве, путеве, мостове, надвожњаке и тунеле исказани су у 

износу од 67.507 хиљада динара, и то код индиректног корисника, од којих су тестирани 

издаци у износу од 67.507 хиљада динара, што је 100% исказаних издатака. 

 Одлуком о буџету града Крушевца за 2010. годину на позицији 477, функционалној 

класификацији 620, економској класификацији 511200 – изградња зграда и објеката за 

индиректног корисника ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац планиран је 

износ од 133.600 хиљада динара. 

 Град Крушевац је у 2010. години ЈП „Дирекцији за урбанизам и изградњу“ са 

економске класификације 511231 – аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 

пренео средства у износу од 67.507 хиљада динара. 

 У наредној набели дат је преглед плаћања које је вршила ЈП „Дирекција за 

урбанизам и изградњу“ са конта – 511231 – аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и 

тунели у износу од 67.507 хиљада динара: 

 

Конто Назив конта Износ 

511231 аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 30.087 

511241 водовод 1.209 

511242 канализација 1.757 

511293 отворени спортски и рекреациони објекти 5.796 

511331 капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, 

надвожњака и тунела 

16.429 

511393 капитало одржавање спортских и рекреационих објеката 882 

511392 капитално одржавање комуникационих и електричних водова 6.190 

511451 пројектна документација 1.769 

541112 набавка грађевинског земљишта 1.884 

423432 објављивање тендера и информативних огласа 610 

425191 текуће поправке и одржавање објеката 894 

Укупно 67.507 

 

 Утврђено је да је индиректни корисник ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“  

Крушевац на конту 511231 – аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели књижио 

издатке за  водовод у износу од 1.209 хиљада динара, канализацију у износу од 1.757 

хиљада динара и отворене спортске и рекреативне објекте у износу од 5.796 хиљада 

динара, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени издаци за аутопутеве, путеве, 

мостове, надвожњаке и тунеле у износу од 28.658 хиљада динара, а да су потцењени 
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издаци за капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела у 

износу од 16.429 хиљада динара, капитално одржавање отворених спортских и 

рекреационих објеката у износу од 882 хиљаде динара, капитално одржавање 

комуникационих и електричних водова у износу од 6.190 хиљада динара, пројектну 

документацију у износу од 1.769 хиљада динара, набавку грађевинског земљишта у 

износу од 1.884 хиљаде динара, расходи за објављивање тендера и информативних 

огласа у износу од 610 хиљада динара и текуће поправке и одржавање осталих 

објеката у износу од 894 хиљаде динара. У Билансу стања нефинансијска имовина и 

капитал су прецењени у износу од 1.504 хиљаде динара. 

  

 Препоручује се одговорним лицима града Крушевца односно ЈП „Дирекција за 

урбанизам и изградњу“ да књижење врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и да приликом израде  

Одлуке о буџету града Крушевца издатке и расходе планирају у складу са наведеним 

Правилником. 

 

Капитално одржавање објеката за потребе образовања – 511323 

 Укупни издаци за капитално одржавање објеката за потребе образовања исказани 

су у износу од 210 хиљада динара. Тестиран је цео износ, што је 100% укупно исказаних 

издатака. 

 Инспектор рада Министарства рада и социјалне политике Инспектората за рад, 

Одељење инспекције рада са седиштем у Крушевцу за Расински управни округ донео је 

Решење број 383-164-00140/2010-04 од 09.09.2010. године којим налаже ПУ „Ната 

Вељковић“ Крушевац да примени прописане мере за безбедност и здравље на раду, тако 

што ће обезбедити да светларници и прозори у оквиру њих, постављени на делу спољног 

зида просторије (кухиње) буду израђени од безбедног материјала и изведени тако да 

запослени могу да их отварају, затварају и чисте на безбедан начин и тако да обезбеђују 

довољно природне светлости у радном простору (на свим радним местима) кухиње. 

 На основу наведеног Решења ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац и „Пластеник“ доо 

Варварин закључили су Уговор број 4603 од 14.09.2010. године где је предмет уговора 

извођење столарских радова у ОЈ „Пионир“. Извођење столарских радова за замену  

светларника по рачуну број 340-069/10 од 14.09.2010. године ПУ „Ната Вељковић“ је 

платила дана 19.10.2010. године из средстава буџета Града са економске класификације 

конто 511323 – капитално одржавање објеката за потребе образовања, а да при том није 

спровела књижења на класи 0 и класи 3, односно није увећала вредност објеката  за 

наведено плаћање. 

 Под текућим поправкама и одржавањем (конто 425000) подразумева се 

континуирано праћење стања нефинансијске имовине (зграде, грађевински објекти и 

опрема) и њихово одржавање у функцији сталне и стварне намене што подразумева 

одржавање, поправку и замену дотрајалих делова.   

 Утврђено је да је индиректни корисник ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац износ од 

210 хиљада динара неправилно евидентирала на конту капитално одржавање објеката за 

потребе образовања. Наведене издатке требало је књижити на конту текуће поправке и 

одржавање. 
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 У поступку ревизије утврђено је да су прецењени издаци – капитално 

одржавање објеката за потребе образовања у износу од 210 хиљада динара, а 

потцењени расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 210 хиљада динара.  

 

Машине и опрема -512000 

Издаци за машине и опрему износе 16.892 хиљаде динара, од којих је на терет 

расхода из буџета града 2.710 хиљада динара, а 14.182 хиљаде динара из додатних 

средстава. 

Тестирани су издаци за машине и опрему у износу од 1.496 хиљада динара, 

односно 98% издатака исказаних код директних корисника. 

Тестирани су издаци за уградну опрему у износу од 216 хиљада динара, рачунарску 

опрему у износу од 925 хиљада динара, штампаче у износу од 94 хиљаде динара  и 

електронску опрему у износу од 261 хиљаде динара.  

У поступку ревизије, утврђено је да су издаци за уградну опрему, рачунарску 

опрему,  штампаче и електронску опрему, у тестираном узорку, правилно евидентирани 

и исказани. 

 

Нематеријална имовина – 515000 

Издаци за нематеријалну имовину износе 1.558 хиљада динара, од којих је на терет 

расхода из буџета града 1.051 хиљада динара, а 507 хиљада динара из додатних средстава. 

Тестирани су издаци за нематеријалну имовину у износу од 984 хиљаде динара, 

односно 63% укупно исказаних издатака. 

Тестирани су издаци за компјутерски софтвер у износу од 427 хиљада динара, 

књиге у библиотеци у износу  од  420 хиљада динара и остала нематеријална основна 

средства у износу од 137 хиљада динара. 

У поступку ревизије, утврђено је да су издаци за компјутерски софтвер, књиге у 

библиотеци и остала нематеријална основна средства, у тестираном узорку, правилно 

евидентирани и исказани. 

 

Земљиште – 541000 

Издаци за земљиште износе 1.675 хиљада динара, од којих је на терет расхода из 

буџета града 1.082 хиљаде динара, а 593 хиљаде динара из додатних средстава. 

Тестирани су издаци за земљиште у износу од 1.082 хиљаде динара, односно 65%. 

Град Крушевац је извршио набавку грађевинског земљишта у износу од 1.082 

хиљаде динара.  

У поступку ревизије, утврђено је да су издаци за  земљиште, у тестираном узорку, 

правилно евидентирани и исказани. 

 

4.1.6 Набавке 

 

 Јавне набавке у 2010. години спроводила је Група за јавне набавке у Одељењу за 

финансије, привреду и екологију, у којој је систематизовано 5 радних места, од којих 3 са 

сертификатом за службеника за јавне набавке. У Групи је распоређено 5 радника. 
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 У 2010. години покренуте су укупно 32 јавне набавке, од којих су 6 обустављене а 

спроведене су 26 јавне набавке и то: 3  јавне набавке у отвореном поступку, 4 јавне 

набавке у преговарачком поступку и 19 јавних набавки мале вредности.  

 Ревидирано је 25 јавних набавки. Код 16 јавних набавки у поступку ревизије нису 

утврђене неправилности а 9 јавне набавке нису спроведене у складу са Законом о јавним 

набавкама.  

У поступку ревизије код следећих јавних набавки нису утврђене неправилности: 

 

 1) јавна набавка број 17/2010 – набавка финансијске услуге дугорочног кредита 

задужења града Крушевца за финансирање инфраструктурних пројеката, у отвореном 

поступку 

 2) јавна набавка број 19/2010 – набавка енерганата (лож - уља) за школе, на 

подручју града Крушевца за грејну сезону 2010/11, у отвореном поступку, набавка је 

спроведена по овлашћењу 

 3) јавна набавка број П 2/2010 – набавка радова на адаптацији петог спрата 

пословног објекта ГП „Јастребац“ за потребе Центра за усавршавање запослених у 

образовању, у преговарачком поступку јавне набавке са објављивањем јавног позива  

 4) јавна набавка број 25/2010 – набавка погонског горива – бензина и дизела за 

потребе  Градске управе града Крушевца, у преговарачком поступку са објављивањем 

јавног позива  

 5) јавна набавка број 26/2010 – набавка енергената – огревног дрвета и угља за 

потребе школа и месних канцеларија на подручју града Крушевца за грејну сезону 

2010/11, за партију 1 – огревно дрво (тврди лишћари), у преговарачком поступку са 

објављивањем јавног позива, по овлашћењу 

 6) јавна набавка мале вредности број 404-24/IV/2010, набавка услуга – израда 

стратешке процене утицаја Просторног плана града Крушевца на животну средину 

 7) јавна набавка мале вредности број 1/2010,  набавка добара – такси амблема за 

потребе Градске управе града Крушевца 

 8) јавна набавка мале вредности број 3/2010, набавка добара – канцеларијског 

материјала за умножавање (кетриџа, тонера и рибона) за потребе Градске управе града 

Крушевца 

 9) јавна набавка мале вредности број 4/2010 – набавка хемијских средстава за 

чишћење за потребе Градске управе града Крушевца 

 10) јавна набавка мале вредности број 10/2010 – набавка извођења радова за 

рушење бесправно изграђених објеката на територији града Крушевца 

 11) јавна набавка мале вредности број 11/2010 – набавка канцеларијског 

материјала, по партијама, за потребе Градске управе града Крушевца 

 12) јавна набавка мале вредности број 12/2010 – набавка рачунарске опреме за 

потребе Градске управе града Крушевца 

 13) јавна набавка мале вредности број 13/2010 – набавка рачунарских компоненти 

за потребе Градске управе града Крушевца 

 14) јавна набавка мале вредности број 29/2010 – адаптација простора који се налази 

у улици Чупићевој број 7, у нето површини од 65,12 м
2
 у приземљу, за потребе  Центра за 

дневни  боравак деце и младих у ризику  
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 15) јавна набавка мале вредности број 32/2010, набавка добара – грађевинског  и 

водоводног материјала, алуминијумске  и ПВЦ столарије за потребе интерно расељених и 

избеглих лица 

 16)  јавна набавка мале вредности број 88/2010- набавка  услуга ревизије за потребе 

Градске управе. 

 

 Јавне набавке које нису спроведене у складу са Законом о јавним набавкама: 

 

1) јавна набавка број 20/2010 – набавка извођења додатних радова на адаптацији 

петог спрата бивше зграде ГП „Јастребац“ у Крушевцу, у преговарачком поступку без 

објављивања јавног позива 

 Наручилац  обавештење о избору најповољније понуде  није доставио понуђачима 

у прописаном року. Дана 24.06.2010. године закључен је Уговор о извођењу радова број 

404-254/II између Града и Самосталне радње за инжењеринг „РД ТИМ“ Крушевац, којим 

је уговорена вредност радова у износу од 1.696 хиљада динара без ПДВ, односно 2.002 

хиљаде динара са ПДВ.  

Наручилац обавештење о избору најповољније понуде није доставио 

понуђачима у року од три дана од дана доношења одлуке, што је супротно члану 81. 

став 3. Закона о јавним набавкама. Уговор није закључен у складу са прописима 

који регулишу јавне набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

 2) јавна набавка мале вредности број 5/2010 – набавка фотокопир апарата за 

потребе Градске управе града Крушевца 

 Након спроведног поступка јавне набавке, закључен је Уговор број 404-66/ IV дана 

12.03.2010. године између Градске управе и СЗТР „Интегра“ Крушевац, којим је 

уговорена вредност робе од 261 хиљаде динара са ПДВ. Наручилац обавештење о 

закљученом уговору, ради објављивања „Службеном гласнику РС“, није доставио у 

прописаном року. 

Обавештење о закљученом уговору, ради објављивања у „Службеном 

гласнику РС“, наручилац није доставио у року од три дана од дана закључења 

уговора, што није у складу са чланом 70. став 1. тачка 4. и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. Уговор није закључен у складу са прописима који регулишу јавне 

набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

3) јавна набавка мале вредности број 7/2010 – набавка добара за кафе бар, по 

партијама, за потребе Градске управе града Крушевца 

 Након спроведног поступка јавне набавке: 

За партију 1, дана 29.03.2010. године, закључен је Уговор између Градске управе и 

ТП „Ламела промет“ Крушевац број 404-77/IV, којим је уговорена вредност од 112 хиљада 

динара без ПДВ, односно 132 хиљаде динара са ПДВ. 

За партију 2, дана 29.03.2010. године, закључен је Уговор између Градске управе и 

ТП „Ламела промет“ Крушевац број 404-76/IV, којим је уговорена вредност од 797 хиљада 

динара без ПДВ, односно 940 хиљада динара са ПДВ. 

За партију 3, дана 29.03.2010. године, закључен је Уговор између Градске управе и 

ТП „Ламела промет“ Крушевац број 404-75/IV, којим је уговорена вредност од 468 хиљада 

динара без ПДВ, односно 553 хиљаде динара са ПДВ. 
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 За партију 4, дана 29.03.2010. године, закључен је Уговор између Градске управе и 

СТР „АС“ Дедина број 404-73/IV, којим је уговорена вредност од  75 хиљада динара без 

ПДВ, односно 81 хиљада динара са ПДВ. 

За партију 5, дана 29.03.2010. године, закључен је Уговор између Градске управе и 

ТП „Ламела промет“ Крушевац број 404-74/IV, којим је уговорена вредност од 19 хиљада 

динара без ПДВ, односно 23 хиљаде динара са ПДВ. 

             Наручилац обавештење о закљученим уговорима,  ради објављивања „Службеном 

гласнику РС“,  није доставио у прописаном року. 

Обавештење о закљученим уговорима, ради објављивања у „Службеном 

гласнику РС“, наручилац није доставио у року од три дана од дана закључења 

уговора, што није у складу са чланом 70. став 1. тачка 4. и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. Уговор није закључен у складу са прописима који регулишу јавне 

набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

4) јавна набавка мале вредности број 14/2010 – набавка финансијских услуга 

пословних банака, које би додељивале кредите регистрованим пољопривредним 

газдинствима и привредним субјектима из области пољопривреде, на период од 2 године, 

за које ће Буџетски фонд за подстицање развоја пољопривреде града Крушевца 

исплаћивати камате 

 Након спроведног поступка јавне набавке, дана 27.07.2010. године, закључен је 

Уговор о пословној сарадњи број 404-273/II између града Крушевца и „Комерцијалне 

банке“ ад Београд – Филијале у Крушевцу. Чланом 1. уговорено је да се овим уговором 

регулише пословна сарадња између Града и банке, која додељује кредите 

пољопривредницима за које град Крушевац преузима обавезу исплате камате, а у складу 

са преузетом конкурсном документацијом. Чланом 2. уговорено је да су стране сагласне 

да банка пољопривредницима одобрава наменске кредите прописане конкурсом 

Градоначелника од 30.07.2010. године. Након потписивања уговора о кредиту између 

корисника и банке, банка се обраћа Граду захтевом да Град уплати одговарајући износ 

камате, као и рачун на који средства треба уплатити. „Комерцијалној банци“ је плаћено 

укупно 377 хиљада динара за камату. Наручилац обавештење о закљученом уговору,  ради 

објављивања „Службеном гласнику РС“, није доставио у прописаном року.        

Обавештење о закљученом уговору,  ради објављивања у „Службеном 

гласнику РС“, наручилац није доставио у року од три дана од дана закључења 

уговора, што није у складу са чланом 70. став 1. тачка 4. и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. Уговор није закључен у складу са прописима који регулишу јавне 

набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

 5) јавна набавка мале вредности број 15/2010 - набавка  софтвера за потребе 

Социјално услужног центра Градске управе 

 Након спроведног поступка јавне набавке, дана 21.07.2010. године, закључен је 

Уговор број 404-266/II између града Крушевца и „Technicom computers“ доо Београд. 

Уговорена је вредност од 2.112 хиљада динара са ПДВ. Наручилац обавештење о 

закљученом уговору,  ради објављивања „Службеном гласнику РС“, није доставио у 

прописаном року.     

Обавештење о закљученом уговору, ради објављивања у „Службеном 

гласнику РС“, наручилац није доставио у року од три дана од дана закључења 
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уговора, што није у складу са чланом 70. став 1. тачка 4. и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. Уговор није закључен у складу са прописима који регулишу јавне 

набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

 6) јавна набавка мале вредности број 21/II/2010 – набавка услуга рекламе и 

пропаганде за потребе града Крушевца  

 У поступку спровођења јавне набавке наручилац је позвао два, уместо најмање три 

потенцијална понуђача, да поднесу понуде. Понуда, као део конкурсне документације, не 

садржи податке о количини услуга. Уговор број 404-220/II између Града и НИП „Победе“ 

Крушевац закључен је  дана 07.06.2010. године. Уговорено је да закуп задње колор стране  

у ревији  „Победа“, по објављеној страни износи 30 хиљада динара без ПДВ, односно 35 

хиљада динара са ПДВ. Уговор је закључен без јасно изражене цене (вредности) 

набавке, као битног елемента уговора.  По овом уговору у 2010. години плаћено је 910 

хиљада динара.             

              У поступку ревизије је утврђено да понуда, као део конкурсне документације 

не садржи податке о количини услуга, што није у складу са чланом 10. став 1. 

Правилника о обавезним елементима конкурсне документације
43

 и чланом 30. став 

10. Закона о јавним набавкама. Наручилац је позвао два потенцијална понуђача да 

поднесу понуде, што није у складу са чланом 9. Правилника о поступку јавне 

набавке мале вредности
44

. Уговор није закључен у складу са прописима који 

регулишу јавне набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

  7) јавна набавка мале вредности број 24/2010, набавка услуга – израда 

стратешке процене утицаја на животну средину на територији града Крушевца  

  Комисија није доставила понуђачима записник о отварању понуда у прописаном 

року. Уговор о изради стратешке процене утицаја на животну средину закључен је 

24.11.2010. године између Градске управе и Предузећа „Ecologica urbo“  доо Крагујевац. У 

уговору нема јасно изражене цене (вредности) набавке, као битног елемента уговора, 
већ је уговорена површина од 500.000 м

2
, а у понуди број 211/10, која је саставни део 

уговора, наведена је цена од 2,00 динара по м
2
 без ПДВ, односно 2,36 динара по м

2
 са 

ПДВ. 

             Записник о отварању понуда није достављен понуђачима у року од три дана 

од дана окончања поступка отварања понуда, што није у складу са чланом 77. Закона 

о јавним набавкама. Уговор није закључен у складу са прописима који регулишу 

јавне набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

 8) јавна набавка мале вредности број 27/2010 - набавка извођењa радова 

поправке кровног покривача на делу зграде бившег ГП Јастребац 

 Након спроведног поступка јавне набавке, дана 15.11.2010. године, закључен је 

Уговор о извођењу радова број 404-488/IV између Градске управе и СЗР „Кућа стил“ 

Крушевац. Уговорена је вредност радова без ПДВ 1.432 хиљаде динара, односно са ПДВ 

1.670 хиљада динара. Наручилац обавештење о закљученом уговору, ради објављивања 

„Службеном гласнику РС“, није доставио у прописаном року.     

                                                           
43 „Службени гласник РС“ број 50/09 
44 „Службени гласник РС“ број 50/09 
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 Обавештење о закљученом уговору,  ради објављивања у „Службеном 

гласнику РС“, наручилац није доставио у року од три дана од дана закључења 

уговора, што није у складу са чланом 70. став 1. тачка 4. и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. Уговор није закључен у складу са прописима који регулишу јавне 

набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

 9) јавна набавка мале вредности број 28/2010 – набавка услуга копирања и 

коричења са штампом црквених матичних књига 

 Након спроведног поступка јавне набавке, дана 18.11.2010. године закључен је 

Уговор број 404-460/IV између Градске управе и Агенције „Графосистем“ Сталаћ. 

Уговорено је да наручилац за уговорене услуге плати пружаоцу услуге 534 хиљаде динара 

без ПДВ. Пружалац услуге није у систему ПДВ. Наручилац обавештење о закљученом 

уговору, ради објављивања „Службеном гласнику РС“, није доставио у прописаном року.     

 Обавештење о закљученом уговору,  ради објављивања у „Службеном 

гласнику РС“, наручилац није доставио у року од три дана од дана закључења 

уговора, што није у складу са чланом 70. став 1. тачка 4. и чланом 74. Закона о 

јавним набавкама. Уговор није закључен у складу са прописима који регулишу јавне 

набавке што је супротно члану 57. Закона о буџетском систему. 
 

 

ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац 

 

 Јавне набавке у 2010. години спроводила су  2 службеникa за јавне набавке у 

Одељењу за припрему и вођење инвестиција.  

 „Дирекција за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац има План јавних набавки мале 

вредности, који је саставни део Програма пословања за 2010. годину и на који је 

сагласност дала Скупштина града Крушевца 25.12.2009. године. Одлуке о покретању 

поступака доноси директор ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“. 

 Набавке  које су спроведене  по Програму уређивања грађевинског земљишта и 

улагања у комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину, нису предвиђене у 

годишњем Плану јавних набавки, што није у складу са чланом 27. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. Одлуке о набавкама које се 

спроводе по наведеном Програму, доноси Управни одбор ЈП „Дирекција за урбанизам и 

изградњу“  Крушевац. 

 Покренуто је 46 поступака јавних набавки и то 13 у отвореном поступку, од којих 

су 2 обустављена,  2 у преговарачком поступку и 31 поступак јавних набавки мале 

вредности, од којих су 3 обустављена.  

 Ревидирана су  13 поступка јавних набавки у отвореном поступку, 2 поступка 

јавних набавки у преговарачком поступку и 5 поступка јавних набавки мале вредности. 

У поступку ревизије утврђено је да ревидирани поступци јавних набавки нису 

спроведени у складу са Законом о јавним набавкама:   

 

1) Јавна набавка број 4/09 - за извођење радова на реконструкцији улице 

Страхињићеве у Крушевцу, у отвореном поступку 

Након спроведеног поступка јавне набавке, „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 28.01.2010. године Уговор о извођењу радова број 316 са 
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Предузећем „Техноградња“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 10.083 

хиљаде динара без ПДВ, односно 11.898 хиљада динара са ПДВ. Наведена јавна набавка 

није предвиђена Планом јавних набавки за 2010. годину.   

Јавна набавка није предвиђена  Планом јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

2)  Јавна набавка број 404-348/09 

 Градско веће града Крушевца је на седници дана 03.12.2009. године донело Одлуку 

III број 404-348/09 о покретању преговарачког поступка јавне набавке без објаве јавног 

позива (у складу са чланом 24. Закона о јавним набавкама) за додатне радове на 

постављању саобраћајне сигнализације на локалним путевима. Процењена вредност ових 

радова је 2.200 хиљада динара са ПДВ-ом.  

 Након спроведеног поступка јавне набавке, град Крушевац, је дана 05.03.2010. 

године закључио Уговор о извођењу додатних радова број 404-52/II са Предузећем 

„Крушевацпут“ ад  Крушевац. Вредност уговорених додатних радова износи 1.602 хиљаде 

динара без ПДВ, односно 1.890 хиљада динара са ПДВ-ом.  

 Одлука Градског већа о покретању преговарачког поступка јавне набавке за  

додатне радове на постављењу саобраћајне сигнализације на локалним путевима не 

садржи: редни број јавне набавке за текућу годину, оквирне датуме у којима ће се 

спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке, податке о апропријацији у 

буџету, односно финансијском плану и разлоге за покретање преговарачког 

поступка, што није у складу са чланом 28. Закона о јавним набавкама и чланом 57. 

Закона о буџетском систему. 

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена Планом јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

3) Јавна набавка  III број 404-300/09 - за извођење радова на изградњи 

некатегорисаног пута у Гаглову (Малостански сокак). 

 Након спроведеног поступка јавне набавке, Град Крушевац је дана 10.05.2010. 

године закључио Уговор о извођењу радова број 404-199/II са Предузећем „Еуропарк“ доо 

из Београда-Јајинци. Вредност уговорених радова износи 2.596 хиљада динара без ПДВ, 

односно 3.059 хиљада динара са ПДВ-ом.  

 Одлука Градског већа о покретању поступка јавне набавке за извођење 

радова на изградњи некатегорисаног пута у Гаглову (Малостански сокак) не садржи: 

редни број јавне набавке за текућу годину, врсту поступка јавне набавке, оквирне 

датуме у којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке и податке 

о апропријацији у буџету, односно финансијском плану, што није у складу са чланом 

28. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена  Планом јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 
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4) Јавна набавка ЈН 1/10  

 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници од 

09.03.2010. године, донео је Одлуку II/1 број 1208-04/10 о јавној набавци ЈН 1/10. Предмет 

јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова на 

изградњи водоводне мреже и фекалне канализације у блоковима Д1 и Д2 у насељу 

Расадник 1, а на основу Програма уређивања грађевинског земљишта и улагања у 

комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину у делу 1-Б.1. Изградња и 

реконструкција улица и путева Б.1.2. тачка 1. Процењена вредност радова износи 7.300 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

Након спроведеног поступка јавне набавке, „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 23.07.2010. године Уговор о извођењу радова број 3316 

са Предузећем „Техноградња“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 2.006 

хиљада динара без ПДВ, односно 2.367 хиљада динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена  Планом јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

5)  Јавна набавка ЈН 2/10  

 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници од 

09.03.2010. године донео је Одлуку II/1 број 1208-05/10 о јавној набавци ЈН 2/10. Предмет 

јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова на 

изградњи локалног пута Срње - Велика Крушевица (део локалног пута Јасика-Велика 

Крушевица) Л=900,00м, на основу Програма уређивања грађевинског земљишта и улагања 

у комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину у делу 1-Б.1. Изградња и 

реконструкција улица и путева Б.1.2. тачка 10.  Процењена вредност  радова износи 18.000 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

Након спроведеног поступка јавне набавке „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 23.07.2010. године Уговор о извођењу радова број 3315 

са Предузећем „Даби“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 10.836 хиљада 

динара без ПДВ, односно 12.786 хиљада динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

6) Јавна набавка ЈН 3/10  

 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници од 

09.03.2010. године, донео је Одлуку II/1број 1208-06/10 о јавној набавци ЈН 3/10. Предмет 

јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова на 

реконструкцији Трга слободе у Новом насељу, на основу Програма уређивања 

грађевинског земљишта и улагања у комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину у 

делу 1-Б.2. Остале инвестиције Б. 2.2. тачка 1. Процењена вредност радова износи 7.000 

хиљада динара са ПДВ-ом. 
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Након спроведеног поступка јавне набавке „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 03.08.2010. године Уговор о извођењу радова број 3446 

са Предузећем „Крушевацпут“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 5.114 

хиљада динара без ПДВ, односно 6.034 хиљаде динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

7) Јавна набавка ЈН 4/10  

 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници од 

09.03.2010. године, донео је Одлуку II/1 број 1208-07/10 о јавној набавци ЈН 4/10. Предмет 

јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова на 

изградњи локалног пута кроз Каоник од км 0+600.67 до 1+575.88 (деоница од км 0+970.57 

до км 1+287.58), на основу Програма уређивања грађевинског земљишта и улагања у 

комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину у делу 1-Б.1. Изградња и 

реконструкција улица и путева Б.1.2. тачка 9. Процењена вредност радова је 4.000 хиљаде 

динара са ПДВ-ом.  

Након спроведеног поступка јавне набавке „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 22.07.2010. године Уговор о извођењу радова број 3289 

са Предузећем „Даби“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 3.556 хиљада 

динара без ПДВ, односно 4.196 хиљада динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

8) Јавна набавка ЈН 5/10  
 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници 

одржаној 08.04.2010. године, донео је Одлуку II/1 број 1743-04/10 о јавној набавци ЈН 

5/10. Предмет јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење 

радова на изградњи улице Алексе Ненадовића (Стојана Милошевића Шалета) у насељу 

Равњак 1А у Крушевцу, Л=750м, на основу Програма уређивања грађевинског земљишта 

и улагања у комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину у делу 1-Б.1. Изградња и 

реконструкција улица и путева Б.1.2. тачка 2.  Процењена вредност радова износи 26.147 

хиљада динара са ПДВ-ом.  

Након спроведеног поступка, Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац донео је 03.06.2010. године Одлуку II/1 број 2565-06/10 о обустављању 

поступка јавне набавке за прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова 

на изградњи улице Алексе Ненадовића (Стојана Милошевића Шелета) у  насељу Равњак 

1А у Крушевцу ЈН5/10, из разлога што ће реализацију наведене инвестиције спровести 

Министарство инфраструктуре Републике Србије. 
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У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

9)  Јавна набавка ЈН 6/10  

 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници од 

08.04.2010. године донео је Одлуку II/1 број 1743-05/10 о јавној набавци ЈН 6/10. Предмет 

јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова на 

реконструкцији спортског терена и уређење партера између улица Пушкинове 

(Аљендеове) и Јована Дучића (сестара Поповић) у Крушевцу, на основу Програма 

уређења грађевинског земљишта и улагања у комуналне објекте, путеве и друго за 2010. 

годину у делу 1-Б-2. Остале инвестиције – поглавље Б. 2.2. тачка 3.  Процењена вредност 

радова је 7.000 хиљада динара са ПДВ-ом.  

Након спроведеног поступка, Управни одбор  донео је 19.07.2010. године Одлуку 

II/1 број 3233-07/10 о обустављању поступка јавне набавке за извођење радова на 

реконструкцији спортског терена и уређења партера између улице Пушкинове (Аљендеве) 

и Јована Дучића (Сестара Поповић у Крушевцу ЈН 6/10, из разлога што су све приспеле 

понуде  неисправне и тиме нису испуњени услови за избор најповољније понуде из члана 

78. Закона о јавним набавкама. Обавештење о обустави поступка јавне набавке није,  ради 

објављивања у „Службеном гласнику РС“, достављено у прописаном року. 

Обавештење о обустави поступка јавне набавке, ради објављивања у 

„Службеном гласнику РС“, није достављено у року од три дана од дана доношења 

одлуке о обустави јавне набавке, што није у складу са чланом 70.  став 5. и чланом 

79. став 4. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему.  

 

10)  Јавна набавка ЈН 7/10  

 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници од 

08.04.2010. године донео је Одлуку II/1 број 1743-06/10 о јавној набавци ЈН 7/10. Предмет 

јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова на 

изградњи парка на Багдали 3, I фаза, на основу Програма уређивања грађевинског 

земљишта и улагања у комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину у делу 1-Б.2. 

Остале инвестиције – поглавље Б. 2.2. тачка 9. Процењена вредност радова је 3.400 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

Након спроведеног поступка јавна набавке „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 22.07.2010. године Уговор о извођењу радова број 3288 

са Предузећем „Техноградња“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 2.160 

хиљада динара без ПДВ, односно 2.548 хиљада динара са ПДВ.  
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 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

11) Јавна набавка  ЈН 8/10   
 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници од 

10.05.2010. године донео је Одлуку II/1 број 2179-03/10 о јавној набавци ЈН 8/10.  Предмет 

јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова на 

изградњи северног дела улице Арчибалда Рајса (Владе Бајчетића) у насељу Бивоље у 

Крушевцу Л = 200м, на основу Програма уређивања грађевинског земљишта и улагања у 

комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину у делу 1-Б.1. Изградња и 

реконструкција улица и путева – поглавље Б. 1.2. тачка 6.  Процењена вредност је 8.500 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

Након спроведеног поступка јавне набавке „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 26.10.2010. године Уговор о извођењу радова број 5191 

са Предузећем „Крушевацпут“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 5.392 

хиљаде динара без ПДВ, односно 6.363 хиљаде динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

12) Јавна набавка ЈН 10/10 
 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници 

одржаној дана 10.05.2010. године, донео је Одлуку II/1 број 2179-05/10 о јавној набавци ЈН 

10/10. Предмет јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење 

радова на реконструкцији дела улице краља  Александра ујединитеља (II далматинске 

пролетерске бригаде) у насељу Расадник 2 у Крушевцу Л=305м, на основу Програма 

уређивања грађевинског земљишта и улагања у комуналне објекте, путеве и друго за 2010. 

годину у делу 1-Б.1. Изградња и реконструкција улица и путева – поглавље Б. 1.2. тачка 8. 

Процењена вредност радова је 8.000 хиљада динара са ПДВ-ом.  

Након спроведеног поступка јавне набавке „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 26.10.2010. године Уговор о извођењу радова број 5192 

са Предузећем „Крушевацпут“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 5.934 

хиљаде динара без ПДВ, односно 7.002 хиљаде динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 
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13) Јавна набавка ЈН 12/10  
 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац је на седници 

одржаној 10.05.2010. године донео Одлуку II/1 број 2179-07/10 о јавној набавци ЈН 12/10.  

Предмет јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење радова 

на изградњи паркиралишта „Биоскоп Крушевац“ у Крушевцу, на основу Програма 

уређивања грађевинског земљишта и улагања у комуналне објекте, путеве и друго за 2010. 

годину у делу 1 – Б. 2. Остале инвестиције – поглавље Б. 2.2. тачка 11. Процењена 

вредност радова је 4.500 хиљада динара са ПДВ-ом.  

 Након спроведеног поступка јавне набавке „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац,  закључила  је  дана 26.10.2010. године Уговор о извођењу радова број 5184 

са Предузећем „Техноградња“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 3.293 

хиљаде динара без ПДВ, односно 3.886 хиљада динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

14) Јавна набавка 13/10  
 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници 

одржаној дана 10.05.2010. године, донео је Одлуку II/1 број 2179-08/10 о јавној набавци ЈН 

13/10. Предмет јавне набавке је прикупљање понуда у отвореном поступку за извођење 

радова на изградњи еко парка на Багдали, у Крушевцу, са пратећим садржајем – I фаза, на 

основу Програма уређивања грађевинског земљишта и улагања у комуналне објекте, 

путеве и друго за 2010. годину у делу 1 – Б.2. Остале инвестиције поглавље Б. 2.2. тачка 8. 

Процењена вредност радова је 3.600 хиљада динара са ПДВ-ом.   

Након спроведеног поступка јавне набавке „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

ЈП Крушевац, закључила  је  дана 26.10.2010. године Уговор о извођењу радова број 5183 

са Предузећем „Техноградња“ доо Крушевац. Уговорена вредност радова износи 2.534 

хиљаде динара без ПДВ, односно 2.990 хиљада динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

15) Јавна набавка ЈН 6-1/10  

 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац на седници од 

18.08.2010. године, донео је Одлуку II/1 - 3772-10/10 о покретању преговарачког поступка  

за извођење радова на реконструкцији спортског терена и уређење партера између улица 

Пушкинове (Аљендеове) и Јована Дучића (сестара Поповић) у Крушевцу, на основу 

Програма уређења грађевинског земљишта и улагања у комуналне објекте, путеве и друго 

за 2010. годину у делу 1-Б-2. Остале инвестиције – поглавље Б. 2.2. тачка 3. Преговарачки 

поступак је покренут из разлога што су две пристигле понуде у отвореном поступку биле 

неисправне. Процењена вредност радова је 7.000 хиљада динара са ПДВ-ом.  
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Обавештење о избору најповољније понуде није достављено понуђачима у 

прописаном року. „Дирекција за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац, закључила  је  дана 

26.10.2010. године Уговор о извођењу радова број 5190 са Предузећем „Техноградња“ доо 

Крушевац. Уговорена вредност радова износи 5.910 хиљада динара без ПДВ, односно 

6.973 хиљаде динара са ПДВ.  

Обавештење о избору најповољније понуде наручилац није доставио 

„Службеном гласнику РС“ ради објављивања, у року од три дана од дана доношења 

одлуке, што није у складу са чланом 24. став 2 и чланом 70. став 1. тачка 3. Закона о 

јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 Јавна набавка није предвиђена у Плану јавних набавки, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

16) Јавна набавка мале вредности број 1/10  

В.Д. директора „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац донео је 

13.01.2010. године Одлуку број III-91 о покретању поступка јавне набавке мале вредности 

број 1/10. Процењена вредност јавне набавке  је 900 хиљада динара са ПДВ-ом.  

ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац закључила је дана 17.02.2010. 

године Уговор о набавци канцеларијског материјала са „Нови Комерц“ доо Крушевац. 

Уговорена је вредност од 318 хиљада динара без ПДВ, односно 375 хиљада динара са 

ПДВ. 

У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

17) Јавна набавка мале вредности број 5/10  
В.Д. директора „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац донео је 

08.02.2010. године Одлуку број 527 о покретању поступка јавне набавке мале вредности 

број 5/10. Процењена вредност јавне набавке износи 500 хиљада динара са ПДВ-ом.  

„Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац и МВ „Нови Стил“ Крушевац, 

закључили су Уговор о набавци канцеларијског намештаја број 1077 од 01.03.2010. 

године. Уговорена је цена од 424 хиљаде динара без ПДВ, односно 500 хиљада динара са 

ПДВ.  

У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

18) Јавна набавка мале вредности број 7/10  

 В.Д. директора Дирекције за урбанизам и изградњу ЈП Крушевац донео је 

10.02.2010. године Одлуку број III-613 о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности број 7/10. Процењена вредност јавне набавке износи 450 хиљада динара са 

ПДВ-ом.  

 „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац и „Техником“ доо Крушевац 

закључили су Уговор о набавци канцеларијског материјала, тонера број 1109 од 
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02.03.2010. године. Уговорена је вредност од 202 хиљаде динара без ПДВ, односно 238 

хиљада динара са ПДВ.  

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

19) Јавна набавка мале вредности број 13/10  

 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац донео је 

08.04.2010. године Одлуку II/1 број 1743-10/10 о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности број 13/10 по Програму уређивања грађевинског земљишта и улагања у 

комуналне објекте, путеве и друго за 2010. годину. Процењена вредност радова је 400 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

 „Дирекција за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац закључила је Уговор о 

извођењу радова 20.07.2010. године са ПТУР „Елвис“ Параћин, којим је уговорена цена за 

тип 1 по комаду 450,00 динара и за тип 2 по комаду 520,00 динара за укупно 500 комада 

носача. Уговор не садржи јасно изражену цену (вредност) набавке, као битан елемент 

уговора. 

 У Одлуци о покретању поступка процењена вредност је исказана са порезом 

на додату вредност, што није у складу са чланом 37. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

У поступку ревизије утврђено је да ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

Крушевац нема предвиђену у Плану јавних набавки мале вредности, набавку 500 

носача, што није у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. 

Закона о буџетском систему. 

 

20) Јавна набавка мале вредности број 14/10  
 Управни одбор „Дирекције за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац донео је 

08.04.2010. године Одлуку II/1 број 1743-11/10 о покретању поступка јавне набавке мале 

вредности број 14/10. Процењена вредност набавке износи 2.900 хиљада динара.  

 „Дирекција за урбанизам и изградњу“ ЈП Крушевац, закључила је Уговор 

11.08.2010. године са Предузећем „Minel-Schreder“ доо Београд, којим је уговорена 

вредност од 2.821 хиљаде динара без ПДВ, односно 3.329 хиљада динара са ПДВ-ом. 

 У поступку ревизије утврђено је да „Дирекција за урбанизам и изградњу“ ЈП 

Крушевац нема предвиђену у Плану јавних набавки мале вредности, јавну набавку 

500 светиљки за потребе реконструкције јавног осветљења, што није у складу са 

чланом 27. Закона о јавним набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему. 

 

Предшколска установа „Ната Вељковић“ Крушевац 

 

Јавне набавке у 2010. години спроводила су 2 службеника за јавне набавке 

распоређена у Служби рачуноводства. 

Код индиректног корисника „Ната Вељковић“ Крушевац ревидиране су три партије 

једне јавне набавке у отвореном поступку, две јавне набавке у преговарачком поступку 

без објављивања јавног позива и једна јавна набавка мале вредности и то: 
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1) Јавна набавка  ОП број 01/2010, набавка добара – намирнице и прехрамбени 

производи у отвореном поступку, партија 1.1. – свеже месо, партија 1.6. – млеко и млечни 

производи и партија 1.8. – сиреви. 

 2) јавна набавка ПП број 01/2010, набавка добара – намирнице и прехрамбени 

производи у преговарачком поступку без  објављивања  јавног позива, партија 1.1. – млеко 

и млечни производи и партија 1.2. – сиреви. 

 3) јавна набавка ПП број 02/2010,  набавка добара – намирнице и прехрамбени 

производи у преговарачком поступку без  објављивања  јавног позива, партија 1.1. – млеко 

и млечни производи и партија 1.2. – сиреви. 

 4) јавна набавка МВ број 01/2010 - куповина теретног (доставног) возила за потребе 

кухиње ОЈ  „Пионир“. 

 У поступку ревизије код наведених јавних набавки нису утврђене неправилности. 

 

 

4.2.  Биланс прихода и расхода 
  

У Билансу прихода и расхода за 2010. годину град Крушевац је исказао укупне 

приходе и примања у износу од 1.989.458 хиљада динара и укупне расходе и издатке у 

износу од 2.071.202 хиљаде динара. 

 

4.2.1.  Приходи и примања 
 

 Остварени текући приходи и примања исказани су у износу од 1.989.458 хиљада 

динара, од чега текући приходи износе 1.952.338 хиљада динара, а примања од продаје 

нефинансијске имовине износе 37.120 хиљада динара. 

 

- Текуће приходе у износу од 1.952.338 хиљада динара чине: 

 (у хиљадама динара) 

1. Порез на доходак ...................................................................................... 712.650 

2. Порез на фонд зарада ........................................................................................ 49 

3. Порез на имовину ..................................................................................... 196.978 

4. Порез на добра и услуге ............................................................................ 75.639 

5. Други порези .............................................................................................. 50.680 

6. Донације од иностраних држава ............................................................... 11.107 

7. Донације од међународних организација ................................................ 13.052 

8. Трансфери од других нивоа власти ........................................................ 444.155 

9. Приходи од имовине ................................................................................ 133.492 

10. Приходи од продаје добара и услуга ...................................................... 256.534 

11. Новчане казне и одузета имовинска корист ............................................ 12.507 

12. Добровољни трансфери од физичких и правних лица ............................. 6.970 

13. Мешовити и неодређени приходи ............................................................ 22.474 

14. Меморандумске ставке за рефундацију  расхода ................................... 13.039 

15. Меморадумске ставке за рефундацију расхода из предходне године ....... 756 

16. Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу власти ........... 2.256 
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- Примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 37.120 хиљада динара 

чине: 

 (у хиљадама динара) 

1. Примања од продаје основних средстава ..................................................... 710 

2. Примања од продаје залиха ...................................................................... 36.410 

 

4.2.2. Расходи и издаци 

 

 У Билансу прихода и расхода за 2010. годину град Крушевац је исказао укупне 

расходе и издатке у износу од 2.071.202 хиљаде динара који се састоје од: 

 

 (у хиљадама динара) 

1. Текућих расхода .................................................................................... 1.947.726 

2. Издатака за нефинансијску имовину ..................................................... 123.476 

 

4.2.3. Резултат пословања 

 

 Град Крушевац је остварио буџетски дефицит у износу од 81.744 хиљаде динара, 

који је настао као разлика између укупно остварених текућих прихода и примања по 

основу продаје нефинансијске имовине у износу од 1.989.458 хиљада динара и укупно 

извршених расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине у износу од 2.071.202 

хиљаде динара. 

 Овако утврђени дефицит коригован је за: 

 - део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 93.923 хиљаде динара,  

 - део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку нефинансијске 

имовине у износу од 3.609 хиљада динара,  

 - износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, финансираних из кредита од 

69.262 хиљаде динара,  

 - износ приватизационих примања коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године од 2.275 хиљада динара. 

 После извршених корекција исказан је суфицит  у износу од 87.325 хиљада динара 

који се распоређује на: 

 - део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину у износу од 

17.330 хиљада динара,  

 - нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину у 

износу од 69.995 хиљада динара. 

 

4.3. Биланс стања 

 

 У поступку ревизије података исказаних у Обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2010. 

године (Прилог број 2) извршена је провера почетног стања. Провера је извршена 

поређењем података исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2010. године у колони 4, 

износ из претходне године (почетно стање) са подацима исказаним у Обрасцу Биланс 

стања на дан 31.12.2009. године. 
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 Нисмо вршили ревизију финансијских извештаја буџета града Крушевца за 2009. 

годину, па се не можемо изјаснити о тачности података исказаних у почетном стању. 

 

4.3.1. Попис имовине и обавеза 

 

 Попис имовине и обавеза уређује се Уредбом о буџетском рачуноводству (члан 18), 

Уредбом о евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној својини
45

 и 

Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем
46

. 

 Град Крушевац је вршење пописа уредио Правилником о организацији буџетског 

рачуноводства IV број: 95/2007 од 02.07.2007. године од члана 33. до члана 43. Чланом 38. 

прописано је да начелник Општинске управе посебним решењем образује потребан број 

комисија, именује чланове комисија, утврђује рок у коме су комисије дужне да изврше 

попис, као и рок за достављање извештаја о извршеном попису. Према члану 40. чланови, 

односно председник пописне комисије одговорни су за тачност утврђеног стања по 

попису, за уредно састављање пописних листа и исказивање у натуралном и вредносном 

облику, као и за  благовремено вршење пописа. Чланом 41. прописано је да по завршеном 

попису, пописне комисије су дужне да саставе Извештај о резултатима извршеног пописа 

у коме прилажу пописне листе са извршним материјалом који је служио за састављање 

пописних листа. Према члану 42. председник комисије за попис заједно са шефом 

рачуноводства и начелником Општинске управе разматра Извештај о попису и доноси 

Одлуку о усвајању Извештаја о попису и закључак о поступку утврђеног мањка, о 

ликвидирању утврђених вишкова и о расходовању имовине која је дотрајала или више 

није употребљива. 

 Начелник Градске управе града Крушевца донео је Решење о попису имовине и 

обавеза и образовању комисије за попис број: 031-27/2010-IV од 04.11.2010. године. За 

извршење пописа образоване су комисије и то: 

Комисија за попис основних средстава, ситног инвентара и алата,  

Комисија за попис залиха робе и материјала у магацину и бифеима,  

Комисија за попис готовог новца, бонова за бензин, бонова за путарину, бонова 

за кафу, чај, воду и сокове, као и попис обавеза и потраживања. 

 

 Према наведеном Решењу, задатак Комисије за попис је да изврши попис у 

предвиђеном року, да по извршеном попису састави извештај о извршеном попису и 

достави га до 31.12.2010. године начелнику Градске управе града Крушевца и 

руководиоцу финансијске службе. 

 

 Попис основних средстава, ситног инвентара и алата 

 Комисија за попис основних средстава, ситног инвентара и алата је извршила само 

попис опреме. 

 Увидом у пописну листу, листу опреме утврдили смо да је Комисија извршила 

натурални попис опреме, у пописне листе није уносила вредност пописане опреме и није 

је вредносно обрачунала, што је у супротности са чланом 9. Правилника о начину и 

                                                           
45 „Службени гласник РС“ број 27/96 
46 „Службени гласник РС“ број 106/06 
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роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Пописну листу опреме потписала су само два члана Комисије.  Пописне листе опреме 

садрже књиговодствено натурално стање (евиденцију о количинама) што је у 

супротности са чланом 8. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 У поступку ревизије  утврђено је да  град Крушевац није  извршио попис: 

1. зграда и грађевинских објеката у износу од 833.792 хиљаде динара  

2. земљишта у износу од 501.551 хиљаде динара  

3. шума у износу од 213.419 хиљада динара  

4. аванса за нефинансијску имовину  у износу од 464 хиљаде динара 

5. нематеријалне имовине  у износу од 5.549 хиљада динара 

6. залиха у износу од 1.165 хиљада динара. 

Град Крушевац није у својим пословним књигама на дан 31.12.2010. године 

имао евидентиране станове на којима је корисник. У 2011. години начелник Градске 

управе је образовао Комисију за спровођење пописа непокретних и покретних ствари у 

државној својини. На основу пописа Одсек за стамбено – комуналне и имовинско – правне 

послове  је формирао интерну евиденцију у којој је приказао 84 стана, од којих за 4 нема 

утврђену површину. Укупна површина 80 станова је 3.057,70 м
2
 а њихова процењена 

тржишна вредност износи 62.881 хиљаду динара. У Билансу стања потцењена је 

вредност нефинансијске имовине и капитала у износу од 62.881 хиљаде динара.  На 

основу писменог објашњења шефа Одсека за стамбено-комуналне и имовинско-правне 

послове град Крушевац станове није укњижио у Катастру непокретности. 

Препоручује се одговорним лицима града Крушевцa да изврше евидентирање 

станова у пословним књигама како би реално исказали вредност нефинансијске 

имовине и капитала. 

 

Попис готовог новца, бонова за бензин, бонова за путарину, бонова за чај, кафу, 

воду и сокове, као и попис обавеза и потраживања 

 Комисија за попис готовог новца, бонова за бензин, бонова за путарину, бонова за 

кафу, чај, воду и сокове, као и попис обавеза  и потраживања сачинила је Записник  о 

извршеном попису готовог новца  и хартија од вредности  на дан 31.12.2010. године са 

следећим стањем: 

1. благајна новчаних средстава у динарима - 0,00 динара,  

2. благајна средстава у страној валути – 13 евра,  

3. благајна бонова за гориво – 40 хиљада динара, 

4. благајна бонова за посебне намене (путарина) – 31 хиљада динара. 

Град Крушевац је послао један Извод отворених ставки (ИОС) на износ од 439 

хиљада динара, који није враћен, а  примио 45 ИОС-а од којих је 30 усаглашено. Са  15 

добављача стање је неусаглашено у укупном износу од 1.323 хиљаде динара. 

 ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац је послала 9 ИОС-а од којих су 

4 усаглашена, 1 је неусаглашен  у износу од 43 хиљаде динара, а 4 ИОС-а нису враћена.  

 ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац је примила 30 ИОС-а од којих 

је 23 усаглашено, а  7 неусаглашено  у укупном износу од 5.678 хиљада динара. 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по нашем налогу, послао Одсек за финансије, привреду и 
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екологију. Од укупно 15 послатих захтева за конфирмацијом стања достављено нам је 

девет и код свих је исказана разлика у односу на стање у пословним књигама града 

Крушевца. Неусаглашен износ је 16.086 хиљада динара од чега је у пословним књигама 

Града више исказана обавеза према: „РД ТИМ“ Крушевац за 1.760 хиљада динара и 

„Пословни центар“ Краљево за 1.000 хиљаду динара, а мање исказана обавеза према: ЈКП 

„Водовод“ Крушевац за 64 хиљаде динара, ЈКП „Топлана“ Крушевац за 513 хиљада 

динара, „Дунав осигурање“ Крушевац за 1.114 хиљада динара, „Подрум“ Крушевац за 39 

хиљада динара, „Ламела промет“ Крушевац за 373 хиљаде динара, „Иде воз“ Крушевац за 

37 хиљада динара и ЈКП „Крушевац“ Крушевац за 16.705 хиљада динара. 
 

 У поступку ревизије утврђено је да град Крушевац није извршио попис: 

1. жиро и текућих рачуна у износу од 28.348 хиљада динара,  

2. издвојених новчаних средстава и акредитива у износу од 10.369 хиљада динара,  

3. осталих новчаних средстава у износу од 216 хиљада динара,  

4. потраживања по основу продаје и других потраживања у износу од 365 хиљада 

динара,  

5. примљених депозита у износу од 1.568 хиљада динара,  

6. добављача у земљи у износу од 4.896 хиљада динара,  

7. осталих пасивних временских разграничења у износу од 441 хиљаде динара. 

 

 Комисије за попис нису саставиле Извештај о извршеном попису, што је у 

супротности са чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Град Крушевац није донео Одлуку о усвајању извештаја о извршеном попису 

што је у супротности са чланом 14. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

 Начелник Градске управе је донео Закључак (без броја и датума) да се изврши 

отпис основних средстава. За отпис су предложена основна средства чија је набавна 

вредност 2.389 хиљада динара, исправка вредности 1.557 хиљада динара и садашња 

вредност 832 хиљаде динара. Отпис опреме у износу од 832 хиљаде динара извршен је на 

терет капитала. 

 

 Препоручујемо одговорним лицима задуженим за организовање и спровођење 

пописа имовине и обавеза да се:  

- број, структура и предмет пописа пописних комисија јасно дефинише тако 

да се обезбеди да попис буде свеобухватан, 

- попис врши у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, а нарочито да 

пописне листе садрже податке неопходне за вршење пописа у складу са 

важећим прописима и да се исте исправно попуњавају, да се пописана 

имовина вредносно обрачуна, да извештаји посебних пописних комисија 

садрже вредносно исказан преглед стварног и књиговодственог стања 

имовине,  
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- постојеће евиденције о имовини (пре пописа) усагласе са стварним стањем 

имовине, 

- за непокретну имовину обезбеде власничке листове, 

- попис финансијских пласмана, потраживања и обавеза врши према стању у 

пословним књигама, под условом да постоји веродостојна исправа да је 

претходно извршено њихово усаглашавање са дужницима и повериоцима, 

- у пописним листама обавезе и потраживања искажу према повериоцима 

односно дужницима, основ настанка,  рок доспећа. 

 

 Попис у ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ Крушевац 

  

 Управни одбор ЈП „Дирекције за урбанизам и изградњу“ Крушевац донео је 

Одлуку II/1 број: 6287-02/10 од 28.12.2010. године, да се формира Комисија за попис 

готовинских еквивалената, готовине, потраживања и обавеза Дирекције и основних 

средстава и Одлуку II/1 број: 6287-03/10 од 28.12.2010. године, да се формира Комисија за 

попис земљишта за отуђење односно давање у закуп. На основу достављених Извештаја 

пописних комисија, Управни одбор је донео Одлуку II/1 број: 268-02/11 од 01.02.2011. 

године о усвајању Извештаја комисије за попис готовинских еквивалената, готовине, 

потраживања и обавеза Дирекције и попис основних средстава и Одлуке II/1 број: 268-

03/11 од 01.02.2011. године о усвајању Извештаја комисије за попис земљишта за отуђење 

односно давање у закуп. 

 Комисија за попис готовинских еквивалената, готовине, потраживања и обавеза 

Дирекције и основних средстава извршила је попис са стањем на дан 31.12.2010. године и 

сачинила Извештај о извршеном попису са следећим стањима: 

1. стање средстава на текућим рачунима – 2.283 хиљаде динара,  

2. благајна готовог новца – 0,00 динара,  

3. благајна бонова за бензин – 3 хиљаде динара,  

4. обавезе према добављачима – 135.204 хиљаде динара,  

5. потраживања од купаца за услуге Дирекције - 1.332 хиљаде динара,  

6. акције Комерцијалне банке (91 акција х 10.000дин.) – 910 хиљада динара,  

7. примљени аванси, депозити и кауције – 0,00 динара,  

8. дати аванси – 10.308 хиљада динара,  

9. примљене банкарске гаранције – 0,00 динара, 

10. бонови за гориво – 3 хиљаде динара,  

11. благајна готовог новца – 0,00 динара,  

12. грађевински објекти – садашња вредност 29.886 хиљада динара, 

13. објекти – садашња вредност 6.043 хиљаде динара. 

 

 Увидом у пописне листе основних средстава утврдили смо да је Комисија 

извршила натурални попис основних средстава (зграда и опреме), у пописне листе 

није уносила вредност пописаних основних средстава и није их вредносно 

обрачунала што је у супротности са чланом 9. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Пописне листе основних средстава, на основу којих су пописне комисије вршиле 

попис, садрже  књиговодствено натурално стање  (евиденцију о количинама) што је у 

супротности са чланом 8. наведеног Правилника. 
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 У поступку ревизије утврђено је да ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ 

није извршила попис: 

1. нефинансијске имовине у припреми у износу од 1.057.999 хиљада динара,  

2. домаћих акција и капитала у износу од 10.378 хиљада динара (пописане су 

само акције Комерцијалне банке у износу од 910 хиљада динара),  

3. потраживања по основу продаје и других потраживања у износу од 25.949 

хиљада динара (пописана су само потраживања од купаца у износу од 1.332 хиљаде 

динара),  

4. разграничених расхода до једне године у износу од 210 хиљада динара,  

5. осталих временских разграничења у износу од 6.843 хиљаде динара,  

6. обавеза за остале порезе, обавезне таксе и казне у износу од 210 хиљада 

динара,  

7. обавеза из односа буџета и буџетских корисника у износу од 817 хиљада 

динара,  

8. разграничених прихода и примања у износу од 3.906 хиљада динара,  

9. осталих пасивних временских разграничења у износу од 73 хиљаде динара. 

 

Нефинансијска имовина у припреми  исказана је у износу од 1.057.999 хиљада 

динара. Одговорна лица у ЈП „Дирекцији за урбанизам и изградњу“ дала су писано 

образложење да се у припреми воде улагања која су извршена од 2004. до 2010. године и 

да за ова улагања нису прибављене употребне дозволе. Како ова средства не представљају 

имовину Дирекције, до момента стицања услова за предају кориснику – граду Крушевцу, 

ове инвестиције се налазе у евиденцији Дирекције као нефинансијска имовина у 

припреми. 

Препоручује се Градској управи града Крушевца да наложи свом индиректном 

кориснику ЈП „Дирекцији за урбанизам и изградњу“ да поступак пописа припреме, 

организују и спроведу према одредбама Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, да се целокупна 

имовина и обавезе идентификују, евидентирају и искажу у циљу њихове потпуности и 

реалног исказивања имовине и обавеза у финансијским извештајима. 

 

4.3.2. Актива 

 

 Укупна актива исказана у Билансу стања износи 4.150.680 хиљада динара и састоји 

се од нефинансијске имовине у износу од 3.656.174 хиљаде динара и финансијске имовине 

у износу од 494.506 хиљада динара. 

 

 Нефинансијска имовина 

 

 Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним средствима у 

износу од 3.648.699 хиљада динара и нефинансијску имовину у залихама у износу од 7.475 

хиљада динара. 

 Нефинансијска имовина града Крушевца састоји се од: 
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                                                                                                                (у хиљадама динара) 

Група 

конта 

Опис текућа  

година 

011 некретнине и опрема 1.704.832 

013 драгоцености 21.599 

014 природна имовина 822.759 

015 нефинансијска имовина у припреми и аванси 1.072.267 

016 нематеријалан имовина 27.242 

020 нефинансијска имовина у залихама 7.475 

 

 Нефинансијска имовина у сталним средствима је у 2010. години повећана за 

311.156 хиљада динара.  

 Некретнине и опрему чине зграде и грађевински објекти исказани у нето вредности 

од 1.617.106 хиљада динара, опрема у износу од 56.496 хиљада динара и остале 

некретнине и опрема у износу од 31.230 хиљада динара. 

 Повећање вредности код зграда и грађевинских објеката исказано у износу од     

180.332 хиљаде динара, настало је услед улагања у зграде (адаптација и реконструкција) а 

смањење је исказано на основу амортизације.   

             Повећање вредности земљишта исказано је у износу од 59.091 хиљаде динара и 

настало је услед улагања у набавку земљишта код месних заједница као индиректног 

корисника.  

 

 Финансијска имовина 

 

 Укупна финансијска имовина исказана у Билансу стања на дан 31.12.2010. године 

износи 494.506 хиљада динара и чине је: 

 

                                                                                                 (у хиљадама динара) 

Група 

конта 
Опис 

текућа 

година 

110 Дугорочна финансијска имовина 11.400 

120 
Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, 

потраживања и краткорочни пласмани 

190.716 

130 Активна временска разграничења 292.390 

 

 Дугорочна финансијска имовина исказана је у износу од 11.400 хиљада динара и 

чине је домаће акције и капитал.  

 Домаће акције и капитал у износу од 11.400 хиљада динара чине: 

- учешће капитала у домаћим пословним банкама у износу од 1.022 хиљаде динара 

чине акције „Комерцијалне банке“ АД Београд (ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ у 

износу од 910 хиљада динара и ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 112 хиљада динара),  

 - учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и 

институцијама износи 10.378 хиљада динара. ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ је  

изведене радове на изградњи гробних парцела у 2002. години код ЈКП „Крушевац“ 

евидентирала као учешће у капиталу ЈКП „Крушевац“. 

 У поступку ревизије утврдили смо да је у Билансу стања финансијска имовина 

мање исказана за вредност капитала јавних предузећа чији је оснивач град Крушевац, а 
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који немају статус индиректних корисника буџетских средстава. Увидом у годишње 

финансијске извештаје јавних предузећа на дан 31.12.2009. године (Биланс стања, 

позиција 102 – основни капитал), утврдили смо вредност капитала јавних предузећа у 

укупном износу од 1.439.991 хиљада динара: 

                                                                                            

                                                                                                 (у хиљадама динара) 

Редни 

број 

Назив предузећа Износ 

1 ЈКП „Крушевац“ 234.690 

2 ЈКП „Градска топлана“ 442.709 

3 ЈКП „Водовод“ Крушевац 653.053 

4 ЈП „Пословни центар“ 54.651 

5 ЈП „Радиотелевизија“Крушевац 25.766 

6 ЈП „Аеродром“ Росуље 29.122 

 Укупно 1.439.991 

  

Град Крушевац, у својим пословним књигама нема исказане податке о учешћу у 

капиталу јавних предузећа чији је оснивач.  

 У поступку ревизије, утврђено је да у пословним књигама Града није 

евидентирано учешће у капиталу јавних предузећа чији је оснивач град Крушевац, 

па је исказана вредност финансијске имовине и капитала потцењена у износу од 

1.439.991 хиљаде динара. 

 Препоручује се руководству града Крушевца да евидентира у својим пословним 

књигама вредност капитала унетог у јавна предузећа. 

 

 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, краткорочна 

потраживања и краткорочни пласмани исказани су у укупном износу од 190.716 

хиљада динара и чине их: новчана средства, племенити метали и хартије од вредности у 

износу од 39.288 хиљада динара, краткорочна потраживања у износу од 68.660 хиљада 

динара и краткорочни пласмани у износу од 82.768 хиљада динара. 

 Новчана средства, племенити метали и хартије од вредности чине: жиро и текући 

рачуни у износу од 8.125 хиљада динара, издвојена новчана средства и акредитиви у 

износу од 10.369 хиљада динара, благајна у износу од 153 хиљаде динара, девизни рачун у 

износу од 19.739 хиљада динара, девизна благајна у износу од 1 хиљаде динара и остала 

новчана средства у износу од 901 хиљаде динара. 

 Краткорочна потраживања чине потраживања по основу продаје и друга 

потраживања у износу од 68.660 хиљада динара и највећим делом се односе на 

потраживања од купаца за услуге ЈП „Дирекције за урбанизам и изградњу“ у износу од 

27.281 хиљаде динара, потраживања од купаца за услуге ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 

30.933 хиљаде динара и потраживања од купаца за услуге месних заједница у износу од 

6.542 хиљаде динара. 

 Краткорочне пласмане чине: дати аванси, депозити и кауције у износу од 7.729 

хиљада динара и остали краткорочни пласмани у износу од 75.039 хиљада динара. 

 Дати аванси, депозити и кауције исказани су код месних заједница у износу од 

6.318 хиљада динара и односе се на дате авансе за започете радове и код ПУ „Ната 

Вељковић“ у износу од 1.411 хиљада динара за дате авансе за набавку материјала. 
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 Остали краткорочни пласмани у износу од 75.039 хиљада динара односе се на 

пласирана средства КРТ-а код „Banca intesa“ а.д. Београд, „Комерцијалне банке“ а.д. 

Београд и „Агробанке“ а.д. Београд. 

 

 Активна временска разграничења износе 292.390 хиљада динара и чине их: 

разграничени расходи до једне године у износу од 1.780 хиљада динара, обрачунати 

неплаћени расходи и издаци у износу од 214.503 хиљаде динара и остала активна 

временска разграничења у износу од 76.107 хиљада динара. 

 

4.3.3. Пасива 

 

 Укупна пасива исказана у Билансу стања износи 4.150.680 хиљада динара и састоји 

се од обавеза у износу од 363.676 хиљада динара и капитала и утврђивања резултата 

пословања у износу од 3.787.004 хиљаде динара. 

 

 

 Обавезе 

 

 Обавезе су исказане у износу од 363.676 хиљада динара и чине их: 

-  дугорочне обавезе у износу од 69.262 хиљаде динара,  

-  обавезе по основу расхода за запослене у износу од 26.913 хиљада динара,  

- обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене у износу од 966 

хиљада динара, 

- обавезе из пословања у износу од 191.653 хиљаде динара,  

- пасивна временска разграничења у износу од 74.882 хиљаде динара. 

 

Дугорочне обавезе су настале по основу дугорочног задуживања код пословне 

банке „Unicredit bank“ ад Београд по Уговору о дугорочном инвестиционом кредиту 

2975/10 од 29.09.2010. године у износу од 150.000 хиљада динара. Укупно је повучено 

десет транши у износу од 69.262 хиљаде динара. 

 

Обавезе по основу расхода за запослене износе 26.913 хиљада динара и чине их: 

-  обавезе за плате и додатке у износу од 21.845 хиљада динара,  

-  обавезе по основу накнада запосленима у износу од 45 хиљада динара,  

- обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 4.125 

хиљада динара,  

- обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу  од 898 хиљада динара. 

 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене износе 966 

хиљада динара и чине их: 

- обавезе за остале расходе у износу од 966 хиљада динара чине обавезе за остале 

порезе, обавезне таксе и казне које се односе на обавезе за ПДВ и остале порезе и то у 

највећем делу код ЈП „Дирекције за урбанизам и изградњу“ у износу од 210 хиљада 

динара и код ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 654 хиљаде динара. 
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Обавезе из пословања износе 191.653 хиљаде динара. 

У структури обавеза  из пословања износ од 177.141 хиљаде динара се односи на 

обавезе према добављачима у земљи. Обавезе према добављачима код ЈП „Дирекција за 

урбанизам и изградњу“ исказане су у износу од 135.204 хиљаде динара, а код ПУ „Ната 

Вељковић“ у износу од 32.142 хиљаде динара. 

Град Крушевац код директних корисника није исказао обавезе према добављачима 

у износу од 31.682 хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврђено је да су у Билансу стања, обавезе према 

добављачима и активна временска разграничења (обрачунати неплаћени расходи и 

издаци) потцењени за износ од 31.682 хиљаде динара. 

 

 

Пасивна временска разграничења износе 74.882 хиљаде динара и чине их: 

-  разграничени приходи и примања у износу од 7.724 хиљаде динара,  

-  разграничени плаћени расходи  и издаци у износу од 1.441 хиљаде динара, 

-  обрачунати ненаплаћени приходи и примања у износу од 42.105 хиљада динара,  

-  остала пасивна временска разграничења у износу од 23.612 хиљада динара. 

 

 Капитал 

 

 Укупно исказани капитал износи 3.686.366 хиљада динара и састоји се од: 

1. нефинансијске имовине у сталним средствима у износу од 3.630.856 хиљада 

динара,  

 2. нефинансијске имовине у залихама у износу од 7.108 хиљада динара,  

 3. финансијске имовине у износу од 6.027 хиљада динара,  

 4. извора новчаних средстава у износу од 5.970 хиљада динара,  

 5. пренетих неутрошених средстава из ранијих година у износу од 6.519 хиљада 

динара,  

 6. осталих сопствених извора у износу од 29.886 хиљада динара. 

 У Билансу стања исказан је вишак прихода и примања – суфицит у износу од 

87.325 хиљада динара, нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година у 

износу од  13.466 хиљада динара и дефицит из ранијих година у износу од 130 хиљада 

динара.  

 У поступку ревизије утврђена је међусобна неусаглашеност вредности 

нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и пасиви Биланса стања за 17.843 

хиљаде динара: 

010000 – нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од     3.648.699 

311100 – нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од     3.630.856  

            Разлика...............................................................................................................  17.843 

 

 Код директних корисника постоји усаглашеност средстава и извора средстава, тј. 

конта класе 0 са контима класе 3. Разлика се јавља код индиректних корисника. У 

поступку ревизије нисмо били у могућности да се уверимо у износ неслагања код 

појединих индиректних корисника. 

 Нефинансијска имовина у залихама исказана у активи и пасиви неусаглашена је за 

износ од 367 хиљада динара:  
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020000 – нефинансијска имовина у залихама у износу од  ......................... 7.475 

311200 – нефинансијска имовина у залихама у износу од .......................... 7.108 

Разлика ................................................................................................................ 367 

 

 У поступку ревизије утврђено је у Билансу стања неслагање вредности 

нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и пасиви у износу од 17.843 

хиљаде динара и неслагање нефинансијске имовине у залихама у активи и пасиви у 

износу од 367 хиљада динара. 

 Препоручује се одговорним лицима града Крушевца да изврше усаглашавање 

вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и пасиви код 

индиректних корисника као и усаглашавање нефинансијске имовине у залихама. 

 

 Остали извештаји завршног рачуна буџета 

 

 Град Крушевац је приликом израде Завршног рачуна за 2010. годину, у складу са 

важећим прописима припремио, осим Биланса стања, Биланса прихода и расхода, 

Извештаја о извршењу буџета и следеће извештаје:  

1. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3,  

2. Извештај о новчаним токовима – Образац 4,  

3. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења у буџету 

града Крушевца за 2010. годину,  

4. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова у 2010. години. 

5. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве,  

6. Извештај екстерне ревизије о финансијским извештајима. 

 

 

Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве 

 

 На основу члана 61. и члана 69. Закона о буџетском систему средства текуће 

буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису извршене апропријације 

или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. 

 Одлуку о употреби средстава текуће буџетске резерве доноси Градоначелник. 

 Средства текуће буџетске резерве коришћена су у складу са Законом о буџетском 

систему. 
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 Преглед коришћења средстава текуће буџетске резерве: 
Редн

и 

број 
ОПИС 

Износ у 

динарима 
Решење Извршено 

1 2 3 4 5 

Текући расходи 

1. Скупштина: 

- за исплату зарада за октобар за чланове 

градског већа 
142.000 401-473/24.11.2010. 12.11.2010. 

- накнада изгубљене зараде и други 

трошкови одборника (дневница) који су 

присуствовали седници Скупштине 

Града дана 12.11.2010., усмерена граду 

Краљеву  као помоћ - средстава за 

елементарне непогоде - земљотрес 2010. 

197.000 401-501/01.12.2010. 02.12.2010. 

- повраћај неискоришћених средстава за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу 

-2.675 401-526/09.12.2010. 
 

 

- недостајућа средства за плату, накнаде 

техничким секретарима и члановима 

Градског већа за месец новембар  
844.460 401-567/15.12.2010. 

13.12.2010. 

15.12.2010. 

16.12.2010. 

-  недостајућа средства за исплату накнада 

комисијама 
249.652 401-632/30.12.2010. 31.12.2010. 

2. Градоначелник: 

- за трошкове издавања амблема за такси 

возила 
660.800 401-26/02.02.2010. 

 

21.12.2010. 

- за трошкове учешћа у пројекту 

"Изградња канализације и поправка 

шахт поклопаца у насељу Марко 

Орловић" 
50.000 401-28/05.02.2010. 

16.02.2010. 

- за трошкове превоза куглашког клуба 

"Цар Лазар" на релацији Крушевац-

Фридрисхафен-Крушевац 
350.000 401-112/16.04.2010. 16.04.2010. 

- за трошкове складиштења намирница у 

аутохладњачи - робне резерве 

118.655 

79.172 

401-188/21.05.2010. 

401-287/21.07.2010. 

25.05.2010. 

29.07.2010. 

- за трошкове превоза женског 

рукометног клуба на релацији 

Крушевац-Зрењанин-Крушевац 
38.350 401-221/04.06.2010. 04.06.2010. 

- за трошкове превоза учесника "Марша 

пријатељства" чланова Српско -

Норвешког друштва 
25.000 401-225/04.06.2010. 04.06.2010. 
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- за трошкове превоза такмичара у 

кошарци и фудбалу  и за трошкове 

превоза изложбе у оквиру манифестације 

"Видовдан 2010." 
87.100 401-254/23.06.2010. 23.06.2010. 

- за трошкове превоза ромског КУД-а 

"Романо дром" из Крушевца на 

манифестацију "Сусрети ромских КУД-

ова Србије"  у Јагодини 
13.000 401-256/25.06.2010. 25.06.2010. 

- за пројекат оснивања Центра за стручно 

усавршавање - недостајућа средства за 

адаптацију Центра за стручно усавршавање 222.133 401-270/07.07.2010. 

06.07.2010. 

09.07.2010. 

- за услуге превоза учесника Књижевно-

филозофске школе и фудбалера млађих 

селекција Школе фудбала 
94.000 401-287/21.07.2010. 29.07.2010. 

- недостајућа средства за услуге превоза 

изложбе Музеја на релацији Крушевац-

Нови Сад 
6.000 401-311/30.07.2010. 29.07.2010. 

- за учешће у пројекту социјалног 

становања - прикључк на 

дистрибутивни електроене-ргетски 

систем стамбеног објекта у улици Бране 

Јанковић бб у Крушевцу (станови за 

смештај избеглих и прогнаних лица и 

социјално угрожених лица) 
735.805 401-337/07.09.2010. 07.09.2010. 

- за исплату награда за прво, друго и 

треће место на конкурсу Асоцијације за 

културу мира и толеранцију и Музеја мира у 

Крушевцу 
53.572 401-474/24.11.2010. 02.12.2010. 

- повраћај неискоришћених средстава за 

исплату награда за прво, друго и треће 

место на конкурсу Асоцијације за 

културу мира и толеранцију и Музеја 

мира у Крушевцу 
-8.572 401-560/13.12.2010.  

-  за исплату помоћи пострадалом граду 

Краљеву од земљотреса 1.000.000 401-479/24.11.2010. 

није 

реализовано 

- за исплату медијских услуга радија и 

телевизије  

35.000 

100.000 

401-484/25.11.2010. 

401-583/17.12.2010. 

26.11.2010. 

17.12.2010. 

- за исплату услуга штампања материјала 

за потребе Кинолошког друштва - изложбу 

паса 
82.600 401-514/07.12.2010. 15.12.2010. 

- повраћај неискоришћених средстава за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу 
-8.960 401-528/09.12.2010.  

- за исплату дневница за службена 

путовања у земљи 
38.000 401-582/17.12.2010. 20.12.2010. 
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3. 
Градска управа: 

- за исплату помоћи у случају смрти 

запосленог или члана уже породице 

51.000 

35.607 

13.840 

23.420 

18.400 

43.250 

29.995 

101.030 

15.540 

25.000 

20.272 

10.500 

401-5/13.01.2010. 

401-69/17.03.2010. 

401-86/24.03.2010. 

401-99/07.04.2010. 

401-107/13.04.2010. 

401-249/23.06.2010. 

401-386/06.10.2010. 

401-404/15.10.2010. 

401-475/24.11.2010. 

401-573/15.12.2010. 

401-589/20.12.2010. 

401-607/24.12.2010. 

19.01.2010. 

18.03.2010. 

24.03.2010. 

08.04.2010. 

16.04.2010. 

29.06.2010. 

08.10.2010. 

15.10.2010. 

25.11.2010. 

17.12.2010. 

није   

реализовано 

27.12.2010. 

- за исплату накнаде за уређење 

грађевинског земљишта по уговору о 

регулисању међусо-бних права и 

обавеза око уређења јавног 

грађевинског земљишта за изградњу 

зграде социјалних станова у оквиру 

пројекта "Социјално становање у 

заштићеним условима"  
797.000 401-16/25.01.2010. 25.01.2010. 

- за трошкове закупа простора на Сајму 

Локалне самоуправе у Београду 
140.000 401-19/25.01.2010. 29.04.2010. 

- за набавку образаца за уверења и изводе 

из матичних књига са воденим знаком 

по Упутству о вођењу матичних књига и 

обрасцима матичних књига 

704.460 

448.400 

1.116.280 

896.800 

401-61/01.03.2010. 

401-98/07.04.2010. 

401-168/17.05.2010. 

401-265/05.07.2010 

22.02.2010. 

06.04.2010. 

17.05.2010. 

05.07.2010. 

- за закуп Балон Хале за потребе радника 

(остало нереализовано 14.000 јер је 

раскинут уговор 01.08.2010. године) 

112.800 401-87/26.03.2010. 

део: 

04.05.2010. 

18.05.2010. 

15.07.2010. 

24.09.2010. 

- за трошкове рушења бесправно 

изграђених објеката (Колос инвест, 

Колос поинт) (остало нереализовано 

802.139) 1.136.342 401-91/29.03.2010. 

део: 

06.10.2010. 

15.12.2010. 

- за уплату обавезног депозита на 

депозитни рачун због регистрације 

Установе "Центар за особе са 

инвалидитетом"  100.000 401-96/01.04.2010. 06.04.2010. 

- за трошкове преузимања и сахрањивања 

мртворођених беба по чл. 4, 34а, 34б 

Одлуке о гробљима и сахрањивању и за 

сахрану Милице Игњатовић из Пасјака 

која је страдала у пожару  64.801 401-108/14.04.2010. 16.04.2010. 

- за трошкове  сахрањивања по чл. 49. 

Одлуке о правима у социјалној заштити 

грађана града Крушевца 30.390 401-145/30.04.2010. 30.04.2010. 
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- за поклоне, тј. трошкове одливка 

споменика 3.230 401-155/10.05.2010. 24.08.2010. 

- за поклоне, тј. за пехаре за Удружење 

голубара "Багдала" 14.000 401-159/13.05.2010. 13.05.2010. 

- за исплату помоћи у медицинском 

лечењу запослених 

8.298 

45.106 

30.552 

15.000 

40.000 

143.018 

15.000 

25.000 

15.000 

20.000 

10.000 

25.000 

20.000 

112.466 

401-250/23.06.2010. 

401-259/01.07.2010. 

401-260/01.07.2010. 

401-266/06.07.2010. 

401-305/26.07.2010. 

401-346/10.09.2010. 

401-365/22.09.2010. 

401-403/14.10.2010. 

401-411/19.10.2010. 

401-478/24.11.2010. 

401-487/26.11.2010. 

401-488/26.11.2010. 

401-505/02.12.2010. 

401-587/20.12.2010. 

29.06.2010. 

01.07.2010. 

01.07.2010. 

07.07.2010. 

27.07.2010. 

13.09.2010. 

24.09.2010. 

15.10.2010. 

19.10.2010. 

31.11.2010. 

30.11.2010. 

30.11.2010. 

03.12.2010. 

21.12.2010. 

- за исплату накнаде за уређење 

грађевинског земљишта за изградњу 

пијаце - надстрешница пословно-

продајног простора и надстрешнице за 

паркинг 884.296 401-362/21.09.2010. 22.09.2010. 

- за исплату дневница за службена 

путовања у земљи 60.000 401-416/20.10.2010. 22.10.2010. 

- за исплату отпремнине у случају 

отпуштања с посла за радника 

проглашеног технолошким вишком 

 

 

567.604 

 

 

401-477/24.11.2010. 

 

 

25.11.2010. 

- недостајућа средстава за исплату 

новембарске плате 2.342.400 401-546/09.12.2010. 13.12.2010. 

- за исплату депозита и обавезних такси 

за регистрацију Установе у култури 

"Културно просветна заједница" 108.590 401-621/29.12.2010. 29.12.2010. 

4. Стални трошкови: 

- за трошкове платног промета 

200.000 401-594/22.12.2010. 

21.12.2010. 

22.12.2010. 

23.12.2010. 

24.12.2010. 

27.12.2010. 

28.12.2010. 

29.12.2010. 

30.12.2010. 

31.12.2010. 

5. Буџетски фонд за финансирање активне политике запошљавања: 

- за исплату субвенција за стучно 

оспособљавање и запошљавање 

приправника, субвенција за 

самозапошљавање и субвенција за 1.075.000 401-379/04.10.2010. 08.10.2010. 
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отварање нових радних места 

 

6. Служба МЗ и МЗ: 

- за исплату помоћи запосленом за случај 

смрти члана уже породице 

20.000 

20.170 

401-37/02.02.2010. 

401-563/14.12.2010. 

18.02.2010. 

22.12.2010. 

- за трошкове санације инсталација 

централног грејања у Дому културе у 

Шанцу 39.500 401-122/23.04.2010. 26.04.2010. 

-  за исплату породиљског 

боловања 18.252 401-283/19.07.2010. 20.07.2010. 

- повраћај неискоришћених сред-става за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу -71.271 401-523/09.12.2010.  

7. Историјски архив: 
   

- за штампање књига: "Одбрана града 

Сталаћа", "Књегиња Јелена Балшић", 

"Горани са шумама и водама" 248.400 401-367/24.09.2010. 01.10.2010. 

- за исплату услуга штампања књиге "140. 

година школе у Каонику" 61.560 401-517/07.12.2010. 07.12.2010. 

- за набавку архивских кутија 
57.000 401-518/07.12.2010. 07.12.2010. 

- повраћај неискоришћених сред-става за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу -8.247 401-535/09.12.2010.  

- недостајућа средстава за исплату 

новембарске плате 506.265 401-536/09.12.2010. 23.12.2010. 

8. Крушевачко позориште: 

- за трошкове у оквиру Другог Божићног 

фестивала за децу "Крушка" 

110.000 

225.320 

401-9/18.01.2010. 

401-23/28.01.2010. 

25.01.2010. 

02.02.2010. 

23.02.2010. 

24.05.2010. 

- повраћај средстава у текућу резерву по 

чл. 34. и 37. Закона о буџету РС за 2010. 

годину, за плате за раднике проглашене 

технолошким вишком  -289.374 401-212/02.06.2010.  

- за исплату отпремнине у случају 

отпуштања с посла за раднике проглашене  

технолошким  вишком 520.703 401-213/02.06.2010. 09.06.2010. 

- за исплату отпремнине за редован 

одлазак у пензију (нереализовано) 

304.788 401-492/26.11.2010. 

поднет захтев 

за промену 

апроприја-

ције у 2011. 

години 
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- недостајућа средстава за исплату 

новембарске плате 424.517 401-529/09.12.2010. 23.12.2010. 

9. Културни центар: 

- за трошкове обезбеђења и аудио и 

светлосног опремања манифестација "Дочек 

српске Нове године"  и "Рок маратон"  85.000 401-65/09.03.2010. 

28.04.2010. 

19.05.2010. 

- повраћај средстава у текућу резерву по 

чл. 34. и 37. Закона о буџету РС за 2010. 

годину, за плате за раднике проглашене 

технолошким вишком  -797.000 401-228/07.06.2010.  

- за исплату отпремнине у случају 

отпуштања с посла за раднике проглашене  

технолошким  вишком 1.219.000 401-229/07.06.2010. 09.06.2010. 

- повраћај неискоришћених сред-става за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу -104.736 401-544/09.12.2010.  

- недостајућа средстава за исплату 

новембарске плате 6.099 401-545/09.12.2010. 27.12.2010. 

10. Културно просветна заједница: 

- за трошкове Новогодишњег 

концерта КУД-ова  42.500 401-32/08.02.2010. 17.06.2010. 

- за преузето финансирање 

програмске активности "КУД 14. 

октобар" по Закључку бр. 401-45 од 

17.02.2010. године  (остало 

нереализовано 34.736 дин., што 

представља више планирана 

средства за рад КУД "14. октобар" 

која су увећала план КПЗ) 

2.779.478 401-51/19.02.2010. 

део: 

05.03.2010. 

24.03.2010. 

27.04.2010. 

25.05.2010. 

25.06.2010. 

13.07.2010. 

27.07.2010. 

25.08.2010. 

27.09.2010. 

15.10.2010. 

01.11.2010. 

30.11.2010. 

01.12.2010. 

27.12.2010. 

- за трошкове "Рок маратона" у 

оквиру програма за прославу 

православне Нове године по одлуци 

Управнице КПЗ бр. 45 од 

08.02.2010. године 90.000 401-57/25.02.2010. 

 

 

 

25.03.2010. 

- повраћај средстава у текућу резерву 

по чл. 34. и 37. Закона о буџету РС 

за 2010. годину, за плате за раднике 

проглашене технолошким вишком  -351.304 401-81/19.03.2010. 

 

- за исплату отпремнине у случају 

отпуштања с посла за раднике 254.199 401-82/19.03.2010. 07.04.2010. 
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проглашене технолошким вишком 

- за трошкове смештаја  у оквиру 

Књижевно-филозофске школе 11.000 401-116/21.04.2010. 30.04.2010. 

- недостајућа средства за исплату 

октобарске плате 223.732 401-496/30.11.2010. 30.11.2010. 

- недостајућа средстава за исплату 

новембарске плате 

 697.736 401-533/09.12.2010. 27.12.2010. 

11. "Народна библиотека": 

- повраћај неискоришћених средстава за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу -356.227 401-530/09.12.2010.  

12. "Народни музеј": 

- повраћај неискоришћених средстава за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу -337.247 401-534/09.12.2010.  

13. КУД "14.октобар": 

- повраћај неискоришћених средстава 

на основу Закључка Градског већа 

бр. 401-45 од 17.02.2010. којим 

Културно просветна заједница 

преузима обавезу финансирања 

КУД "14.октобар" -2.779.478 401-50/19.02.2010. 

 

14. "Ната Вељковић": 

- повраћај неискоришћених средстава за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу -157.512 401-521.09.12.2010. 

 

- недостајућа средстава за исплату 

новембарске плате 5.193 401-522/09.12.2010. 

 

17.12.2010. 

15. Центар за социјални рад: 

- за поправку електричне и  

електронске опреме на возилу  47.200 401-269/06.07.2010. 

 

10.09.2010. 

- недостајућа средства за набавку 

лож-уља 

 

258.131 

 

401-574/16.12.2010. 

 

17.12.2010. 

16. Центар за особе са инвалидитетом: 

- за исплату накнаде за рад ноћног 

чувара 26.520 401-422/25.10.2010. 

 

15.12.2010. 

- повраћај неискоришћених средстава 

за плате ради прерасподеле 

средстава за исплату плата 

буџетских корисника у ограничењу -202.913 401-543.09.12.2010. 
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- за објављивање конкурса за 

директора 4.602 401-617/28.12.2010. 

 

29.12.2010. 

17. ОШ "Бранко Радичевић": 

- за трошкове превоза ученика на 

републичко такмичење хорова у 

Зрењанину  50.000 401-173/18.05.2010. 20.05.2010. 

- за трошкове систематског прегледа 

фудбалске екипе ученика која је 

учествовала на окружном 

такмичењу 1.400 401-174/18.05.2010. 20.05.2010. 

18. ОШ "Вук Караџић": 

- за трошкове организовања 

окружног такмичења "Шта знаш о 

саобраћају"(није реализовано 7.185 

- поднеће захтев за промену 

апропријације у 2011. години ) 

20.150 401-161/13.05.2010. 
део: 

07.06.2010. 

19. ОШ "Драгомир Марковић": 

- за судске трошкове и затезну 

камату због неизмирених рачуна из 

2009. године за набавку 

ватрогасних апарата           12.600 401-93/30.03.2010. 31.03.2010. 

- за трошкове учешћа на IV српској 

математичкој олимпијади у 

Београду 10.320 401-202/28.05.2010. 28.05.2010. 

20. ОШ "Станислав Бинички": 

- за трошкове одржавања програма за 

рачуноводство (није реализовано) 

6.000 401-114/21.04.2010. 

поднет захтев 

за плаћање из 

планираних 

средстава 

2011. године 

- за трошкове дератизације змија у 

подручном одељењу у Шанцу (није 

реализовано) 

9.030 401-178/19.05.2010. 

плаћено 

07.04.2011. 

године из 

планираних 

средстава за 

2011. годину 

21. ОШ "Јован Поповић": 

- за трошкове смештаја и исхране 

гостију из ОШ "Песница" из 

Словеније 

55.515 401-150/05.05.2010. 04.06.2010. 

- за трошкове одржавања рачунара 
14.500 401-160/13.05.2010. 02.11.2010. 

22. ОШ"Нада Поповић": 
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- за трошкове путовања ученика на 

републичка такмичења у кошарци и 

из математике 15.544 401-191/24.05.2010. 07.06.2010. 

23. ОШ "Деспот Стефан": 

- за трошкове молерских радова 
40.600 401-97/06.04.2010. 

07.04.2010. 

- за набавку пумпе за котао за парно 

грејање у издвојеном одељењу у 

Јабланици 6.600 401-399/12.10.2010. 

 

 

15.10.2010. 

  
  

 

24. ОШ "Жабаре": 

- за трошкове израде Акта о процени 

ризика на радном месту и у радној 

околини (није реализовано) 59.000 401-27/04.02.2010.  

- за судске трошкове и затезну 

камату због неизмирених рачуна из 

2009. године за набавку 

ватрогасних апарата 16.238 401-111/14.04.2010. 16.04.2010. 

25. ОШ "Доситеј Обрадовић":    

- за поправку централног грејања  60.000 401-389/08.10.2010. 14.10.2010. 

26. ОШ "Велизар Станковић Корчагин": 

- за исплату геодетских услуга на 

изради ситуационог плана  48.102 401-462/19.11.2010. 30.11.2010. 

27. ОШ "Владислав Савић Јан"Паруновац: 

- за набавку ламината за потребе 

издвојеног одељења у Текијама 33.059 401-572/17.12.2010. 21.12.2010. 

28. Гимназија: 

- за трошкове учешћа на 

Конференцији о климатским 

променама која се одржала у 

Данској 94.235 401-89/26.03.2010. 28.04.2010. 

- за трошкове превоза ученика на 

републичка и окружна такмичења 

из српског језика и хемије  16.772 401-179/19.05.2010. 

19.05.2010. 

14.06.2010. 

- за геодетске услуге везане за 

добијање употребне дозволе и упис у 

катастар фискултурне сале 30.000 401-290/22.07.2010. 29.07.2010. 

  
   

29. Машинско електротехничка школа: 
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- за трошкове учешћа на 

републичким такмичењима 

16.950 

15.900 

43.040 

401-115/21.04.2010. 

401-152/05.05.2010. 

401-200/27.05.2010. 

23.04.2010. 

07.05.2010. 

01.06.2010. 

30. Центар за стручно усавршавање: 

- повраћај неискоришћених средстава за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу 

 

 

 

-1.589.078 

 

 

 

401-531/09.12.2010. 

 

31. Туристичка организација града Крушевца: 

- повраћај неискоришћених средстава за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу 

 

 

 

-22.680 

 

 

 

401-541/09.12.2010. 

 

- недостајућа средстава за исплату 

новембарске плате 

 

177 

 

401-540/09.12.2010. 

 

27.12.2010. 

32. ЈП "Дирекција за урбанизам и изградњу": 

- за исплату Уговора о делу за 

лиценцираног планера за израду 

Просторног плана града 175.000 401-15/25.01.2010. 12.07.2010. 

- за извођење додатних радова на 

постављању вертикалне и 

хоризонталне сигнализације на 

локалним путевима (остало 

нереализовано 393.133 -за овај 

износ нису били изведени радови и 

зато није поднет захтев за плаћање) 1.889.842 401-345/10.09.2010. 

део: 

10.09.2010. 

- повраћај неискоришћених средстава за 

плате ради прерасподеле средстава за 

исплату плата буџетских корисника у 

ограничењу 

 

 

 

-383.770 

 

 

 

401-538/09.12.2010.  

- недостајућа средстава за исплату 

новембарске плате 60 401-539/09.12.2010. 21.12.2010. 

Укупно за текуће расходе: 20.513.441 

(73,06% од укупно 

искоришћених 

средстава текуће 

резерве) 

 

Капитални расходи 

1. Градска управа: 

- реконструкција крова на згради 

Бизнис инкубатора ДОО - зграда је 

Закључком Градског већа бр. 361-2 

од 17.02.2010. године укњижена као 

зграда Градске управе 2.000.000 401-94/01.04.2010. 

 

 

 

 

20.12.2010. 

- недостајућа средства за набавку 

четири мобилне климе  30.707 401-282/16.07.2010. 16.07.2010. 
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- за реконструкцију зграде у улици 

Цара Лазара у Крушевцу намењене 

за старе занате  1.371.137 401-498/01.12.2010. 29.12.2010. 

- за поправку кровног покривача на 

делу зграде бившег ГП "Јастребац" 189.581 401-561/13.12.2010. 14.12.2010. 

2. Служба МЗ и МЗ: 

- за трошкове прикључака на 

електроенергетски систем за капеле у 

Горњем Степошу, Шаврану и Наупару  101.000 401-11/22.01.2010. 27.01.2010. 

- за откуп земљишта за проширење 

гробља у МЗ Падеж 170.000 401-291/22.07.2010. 04.08.2010. 

- за откуп земљишта за проширење 

гробља у МЗ Крвавица и МЗ 

Дедина 600.000 401-470/23.11.2010. 23.11.2010. 

- за исплату прве рате за откуп 

земљишта у МЗ Гари, насељено 

место Церова 156.000 401-296/23.07.2010. 04.08.2010. 

- за уређење изворишта киселе воде у 

МЗ Жабаре 69.950 401-381/04.10.2010. 15.10.2010. 

- за инвестиционо одржавање Дома 

културе у насељу Марко Орловић и 

МЗ Падеж и за прикључак објекта у 

Гркљану (МЗ Велики Купци) на 

електричну мрежу (није 

реализовано) 
444.234 401-563/14.12.2010. 

Урађено је 

решење о 

промени 

апропријације 

у 2011. години 

и за ове 

намене је 

плаћено 

02.02.2011. и 

26.01.2011. 

3. Историјски архив: 

- за реноворање фасаде зграде 

Историјског архива 200.000 401-471/23.11.2010. 30.11.2010. 

4. Културни центар: 

- за набавку опреме за јавну 

безбедност (није реализовано) 

56.000 401-25/01.02.2010. 

поднет је 

захтев за 

плаћање из 

планираних 

средстава за 

2011. 

- за гасни прикључак на 

дистрибутивну гасоводну мрежу за 

објекат Галерија - Легат Милића од 

Мачве 37.000 401-34/11.02.2010. 18.02.2010. 

5. ОШ "Велизар Станковић Корчагин": 

- за доградњу санитарног чвора у 

Зубовцу  

436.599 

137.178 

401-62/04.03.2010. 

401-68/15.03.2010. 

09.03.2010. 

15.03.2010. 
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01.04.2010. 

6. ОШ "Драгомир Марковић": 

- за трошкове набавке ватрогасних 

апарата 33.188 401-93/30.03.2010. 31.03.2010. 

7. ОШ "Нада Поповић": 

- за грађевинску и употребну дозволу 

за спортске "mini pitch" терене 10.000 401-151/05.05.2010. 19.05.2010. 

- за трошкове снимања и израду 

плана темеља спортских "mini 

pitch"  терена 10.000 401-190/24.05.2010. 07.06.2010. 

- за куповину двоја врата и израду 

пројектне документације за 

доградњу простора изнад 

фискултурне сале 60.386 401-390/08.10.2010. 13.10.2010. 

8. ОШ "Деспот Стефан": 

- за трошкове постављања ограде и 

израде тротоара за обележавање 

јубилеја 100 година рада школе 56.074 401-97/06.04.2010. 07.04.2010. 

9. ОШ "Жабаре": 

- за трошкове набавке ватрогасних 

апарата 24.734 401-111/14.04.2010. 16.04.2010. 

10. ОШ "Свети Сава" Читлук: 
   

- за накнаду за уређење грађевинског 

земљишта и услове за прикључак 

фискултурне сале на водоводну и 

канализацону мрежу  

 

51.000 

 

 

401-348/10.09.2010. 

 

10.09.2010. 

- за набавку пумпе за грејање (није 

реализовано) 

21.000 401-502/02.12.2010. 

поднет је 

захтев за 

промену 

апропријације 

у 2011. 

11. ОШ "Вук Караџић": 
   

- за набавку учила за децу са 

посебним потребама  20.000 401-571/15.12.2010. 16.12.2010. 

12. Гимназија: 

- за исплату изведених радова на 

изградњи фискултурне сале 1.277.628 401-14/22.01.2010. 26.01.2010. 

Укупно за капиталне расходе: 7.563.396 

(26,94% од укупно 

искоришћених срестава 

текуће резерве) 

 

Укупно за текуће и капиталне расходе: 28.076.837   
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На основу члана 70. Закона о буџетском систему, стална буџетска резерва се 

користи за финансирање расхода на име учешћа Републике Србије односно локалне 

власти, у отклањању последица ванредних околности, као што су земљотреси, поплаве, 

суше, пожари, клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошке 

катастрофе и друге елементарне непогоде односно други  ванредни догађаји који могу да 

угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера. 

На основу Закона о буџетском систему Одлуком о буџету планирају се средства за 

сталну буџетску резерву као посебна апропријација. 

 

Преглед коришћења средстава сталне буџетске резерве: 

 
Редни 

број 

Опис Износ у 

динарима 

Решење Извршено 

плаћање 

1 Санација штете од пожара:   

 на објекту 

Милосављевић Милена 

из Штитара 

80.000 401-38/12.02.2010. 19.02.2010. 

 на објекту покојне 

Милице Игњатовић из 

Пасјака и њеног сина 

100.000 401-197/27.05.2010. 07.06.2010. 

 на објекту Зорана 

Ивановића из Крушевца 
24.000 401-277/09.07.2010. 123.07.2010. 

 на објекту Марковић 

Милорада из села Гари 
90.015 401-306/27.07.2010. 28.07.2010. 

2 Санација штете од поплава:   

 у МЗ Ђунис 26.398 

30.680 

46.570 

30.680 

54.575 

39.600 

401-58/25.02.2010. 

401-125/28.04.2010. 

401-131/28.04.2010. 

401-192/25.05.2010. 

401-236/15.06.2010. 

401-393/11.10.2010. 

26.02.2010. 

25.05.2010. 

29.04.2010. 

26.05.2010. 

29.06.2010. 

22.10.2010. 

 у МЗ Крвавица 37.500 401-129/28.04.2010. 30.04.2010. 

 за набавку горива 

Ватрогасном друштву 
20.000 401-140/28.04.2010. 23.06.2010. 

 на територији околних 

села 
195.552 401-133/28.04.2010. 29.04.2010. 

 за набавку гумених 

чизама и снимање из 

ваздуха поплављеног 

подручја и ангажовање 

машина за санацију 

поплава 

186.887 401-142/30.04.2010. 26.05.2010. 

 код фудбалског 

игралишта "Борац" у 

Бивољу 

60.000 401-196/27.05.2010. 27.05.2010. 

 у МЗ Пепељевац 12.000 401-219/03.06.2010. 30.06.2010. 

 за новчану помоћ 
власницима 
поплављених 

900.000 

30.000 

401-226/07.06.2010. 

401-238/15.06.2010. 

08.06.2010. 

17.06.2010. 
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домаћинстава МЗ Ђунис 

 за санацију породичне 

куће и дворишта 

Јусуфбеговић Ружице из 

Великих Купаца 

60.000 401-261/01.07.2010. 01.07.2010. 

 за санацију штете 
ископом канала и 
пропуста у МЗ 
Пепељевац (насељена 
места Пепељевац и 
Лукавац) 

185.500 401-360/21.09.2010. 22.09.2010. 

 за санацију штете у МЗ 
Дедина, МЗ Кошеви, МЗ 
Каоник, МЗ Сушица, 
Велики Шиљеговац и 
Велики Купци 

1.145.000 

3.000.000 

1.000.000 

401-412/19.10.2010. 

401-420/22.10.2010. 

401-423/25.10.2010. 

19.10.2010. 

22.10.2010. 

25.10.2010. 

 за исплату утрошене 
електричне енергије у 
домаћинству 
Милошевић Шантала из 
Дедине коришћене за 
рад пумпи за избацивање 
воде из поплављених 
домаћинстава у 
фебруару 2010. 

20.712 401-591/20.12.2010. 27.12.2010. 

3. Санација штете од клизишта:   

 на водоводној мрежи у 
МЗ Рибаре 

195.152 401-100/07.04.2010. 08.04.2010. 

 изнад породичне куће 
Јовановић Драгана у 
Дедини 

37.750 401-126/28.04.2010. 04.08.2010. 

 на породичном 
домаћинству 
Милосављевић 
Милорада из Глобара 

125.000 401-288/22.07.2010. 23.07.2010. 

4. Санација штете од олујног ветра:   

 на објектима Раденковић 

Милисава, Раденковић 

Зорана и Милошевић 

Радише из Сушице 

14.000 401-29/05.02.2010 03.03.2010. 

5. Уништавање комараца и крпеља:   

 уништавање комараца, 

ларви и других инсеката 
75.000 

1.600.000 

401-109/14.04.2010. 

401-182/20.05.2010. 

16.04.2010. 

27.05.2010. 

31.12.2010. 

6. За испоручену воду:   

 због лоше 
епидемиолошке 
ситуације и загађене 
воде у МЗ Ђунис и МЗ 
Каоник (цистерне) 

377.396 

390.874 

401-102/07.04.2010. 

401-216/03.06.2010. 

28.04.2010. 

02.07.2010. 

 за испоручену 
флаширану воду деци 
основних школа због 

179.042 401-387/06.10.2010. 

Решење није 

извршено – није 

уплаћено 
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загађености воде 
градског водовода (није 
реализовано) 

кориснику 

 Укупно планирано 10.369.883   

 Укупно уплаћено 10.190.841   

 

 

4.4. Потенцијалне обавезе 

 

 Град Крушевац води укупно 209 парничних, ванпарничних и извршних спорова 

пред надлежним судовима од којих је: 

- 42 предмета у  парничном поступку у којима је град Крушевац тужилац,  

- 62 предмета у парничном поступку у којима је град Крушевац тужен, 

- 54 предмета у парничном поступку у којима је град Крушевац један од тужених 

солидарно са другим правним лицима,  

- 14 ванпарничних предмета у којима је град Крушевац противник предлагача 

самостално или са „Дирекцијом за урбанизам и изградњу“,  

- 40 предмета у извршном поступку, од којих је Град поверилац у 4 предмета, 

дужник у 1 предмету док су у 35 предмета повериоци месне заједнице и друга 

правна лице које заступа Градско јавно правобранилаштво. 

 

Укупна потраживања града Крушевца у парничним предметима за 2010. годину 

износе 12.144 хиљаде динара. 

Потенцијалне обавезе града Крушевца у парничним предметима где је Град 

самостално тужен износе 11.824 хиљаде динара. Потенцијалне обавезе Града, где је Град 

тужен солидарно са другим тужиоцима (јавна  комунална предузећа, дирекција, пословни 

центар) износе 542.568 хиљада динара. 

 Потраживања у ванпарничним предметима који су у току не могу да се искажу јер 

предстоји вештачење тржишне вредности земљишта, које је предмет спора, од стране 

комисије при Пореској управи. 

 Обавезе у ванпарничним предметима, које су правоснажно утврђене, износе 14.581 

хиљаду динара. Исплата је утврђена на период од 10 година и исплаћује се у тромесечним 

ратама. 

У извршном  поступку, потраживања повериоца града Крушевца према дужницима 

износе 49 хиљада динара. 

У извршном поступку, потраживања поверилаца према дужнику граду Крушевцу 

износи 1.099 хиљада динара. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачуна камате и трошкова парничних, 

извршних и ванпарничних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине вођења 

спорова и коначни исход истих. 
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III  Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима града Крушевца препоручујемо да: 

 

1.  успоставе адекватан систем интерних контрола  и организују интерну ревизију 

 2. наложе индиректним корисницима да у случају остваривања сопствених прихода 

у већем износу од планираних захтевају од органа управе надлежног за финансије увећање 

одобрене апропријације за извршење расхода из тих прихода, у складу са одредбама члана 

5. став 6. Закона о буџетском систему, 

 3. распоређивање радника врше у складу са Правилником о унутрашњем уређењу и 

систематизацији радних места, 

 4. воде помоћне евиденције и књижења пословних промена врше у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, а да у 

Одлуци о буџету издатке и расходе планирају у складу са наведеним Правилником и да 

сходно томе прилагоде  информациони систем, 

  5. донесу интерни акт о врсти, начину и праву на коришћење репрезентације, 

  6. донесу интерни акт о врстама и начину давања поклона, 

  7. поступак пописа припреме, организују и спроведу према одредбама Правилника 

о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем; да целокупну имовину и обавезе идентификују, евидентирају и искажу у циљу 

њихове потпуности и реалног исказивања имовине и обавеза у финансијским извештајима 

и да наложе свом индиректном кориснику, ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ да 

поступак пописа припреми, организује и спроведе према одредбама наведеног 

Правилника, 

   8.евидентирају у својим пословним књигама вредност капитала унетог у јавна 

предузећа, 

   9. у пословним књигама успоставе равнотежу између имовине и извора. 


