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РЕЗИМЕ 

 

Државна ревизорска институција је извршила проверу веродостојности одазивног 

извештаја, који је Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево био дужан да достави на основу 

захтева из Извештаја о ревизији саставних делова финансијских извештаја и правилности 

пословања Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево за 2016. годину број 400-313/2017-04 од 

10.11.2017. године. 

 

Циљ ревизије је био добити довољне и одговарајуће доказе за изрицање мишљења о 

веродостојности одазивног извештаја. Државна ревизорска институција је изрекла мишљење да 

су мере исправљања у свим тачкама одазивног извештаја веродостојне, осим у тачки 2.2.2. – 

Преузимање обавеза и извршавање расхода изнад одобрених апропријација и тачки 2.2.3. – 

Преузимање обавеза и извршавање расхода без спроведеног поступка јавне набавке. 
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1. УВОД 

 

Извршили смо проверу веродостојности Извештаја о отклањању откривених 

неправилности број: 34/18 од 14.2.2018. године, који се односи на Извештај о ревизији саставних 

делова финансијских извештаја и правилности пословања Дома Културе „Абдула Крашница“ 

Прешево за 2016. годину у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
1
 и 

Пословником Државне ревизорске институције
2
. 

 

1.1. Циљ и метод провере 

Државна ревизорска институција (у даљем тексту Институција) је донела Извештај о 

ревизији саставних делова финансијских извештаја и правилности пословања Дома Културе 

„Абдула Крашница“ Прешево за 2016. годину (у даљем тексту: Извештај о ревизији), у којем је 

од субјекта ревизије Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево захтевала, да у року од 90 дана 

поднесе Извештај о отклањању откривених неправилности (у даљем тексту: одазивни извештај). 

Субјект ревизије је у остављеном року доставио одазивни извештај. У одазивном 

извештају нису исказане мере исправљања за све утврђене неправилности, те је Институција 

при оцени веродостојности утврдила, да Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево мере 

исправљања није у целости ни адекватно документовао тако да је за неке наводе изражена 

сумња да нису истинити. 

Правни основ за ову проверу садржан је у члану 40. став 4. Закона о Државној ревизорској 

институцији којим је Институција овлашћена да проверава веродостојност одазивног извештаја 

поредећи га са резултатима ревизије. Детаљније поступак провере веродостојности одазивног 

извештаја уређен је чланом 36. Пословника Државне ревизорске институције. 

Циљ ове провере је прибављање одговарајућих и довољних доказа за изрицање мишљења 

о веродостојности одазивног извештаја. Оценом истинитости навода о мерама исправљања 

субјекта ревизије добили смо довољне и задовољавајуће доказе о пословању субјекта ревизије, 

на основу којих можемо у послеревизионом поступку да изрекнемо мишљење да ли су мере 

исправљања задовољавајуће. 

Овом провером обухваћен је период пословања субјекта ревизије од 21.11.2017. године до 

19.2.2018. године односно од дана уручења Извештаја о ревизији до последњег дана рока за 

подношење одазивног извештаја, као и предузете мере и активности у 2018. години, за 

отклоњене неправилности наведених у Извештају о ревизији саставних делова финансијских 

извештаја и правилности пословања Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево за 2016. 

годину. 

За проверу веродостојности одазивног извештаја смо размотрили добијену документацију 

субјекта ревизије о спровођењу мера исправљања.  

У овом извештају: 

 представљамо резиме налаза садржаних у извештају о ревизији за које је било потребно 

предузети мере исправљања, 

 резимирамо мере исправљања за отклањање утврђених неправилности за које је субјект 

ревизије навео у свом одазивном извештају да их је предузео, 

 дајемо закључке, 

 дајемо мишљење о веродостојности одазивног извештаја. 

 

  

                                                 
1 „Сл. гласник РС“, бр. 10/2005, 54/2007 и 36/2010 
2 „Сл. гласник РС“, бр. 9/2009 
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2.  ПРОВЕРА ВЕРОДОСТОЈНОСТИ МЕРА ИСПРАВЉАЊА 

 

2.1. Резиме налаза у ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 

2.1.1. Непостојање доказа о правима на зградама и грађевинским објектима и правном 

основу њиховог коришћења  

 

2.1.1.1. Опис неправилности 

   За зграде и грађевинске објекте исказане у консолидованом Билансу стања у износу од 

87.920 хиљада динара, које користи Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево, не постоји 

доказ о правима на њима и не постоји акт који би представљао правни основ за њихово 

коришћење.   

 

2.1.1.2. Мере исправљања наведене у одазивном извештају 

Општинска управа општине Прешево Одељење за инспекцијске послове у поступку 

озакоњења пословне зграде Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево донела је дана 

13.2.2017. године решење 05 бр. 354 – 250/17 о уклањању (рушењу) друштвеног пословног 

објекта, бр. 1+1+1 на катастарским парцелама 4086/3, 4092/3, 4093/1 и 4093/13 КО Прешево. 

Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево је дана 13.2.2017. године поднео захтев Општинској 

управи општине Прешево – Одељењу за урбанизам, имовинско правне послове и заштиту 

животне средине захтев за озакоњење незаконито изграђеног друштвеног пословног објекта, бр. 

1+1+1 на катастарским парцелама 4086/3, 4092/3, 4093/1 и 4093/13 КО Прешево. Дом Културе 

„Абдула Крашница“ Прешево је дана 22.2.2017. године поднео захтев Републичком Геодетском 

заводу – Служби за катастар непокретности Прешево захтев за издавање листа непокретности и 

копије плана за катастарске парцеле бр. 4086/3, 4092/3, 4093/1 и 4093/13 КО Прешево на којима 

је саграђена зграда Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево. На основу издатих извода 

листова непокретности за зграду Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево као држалац је 

уписано Министарство здравља Здравствени центар Врање (Докази: Решење о уклањању 

(рушењу) друштвеног пословног објекта, бр. 1+1+1 на катастарским парцелама 4086/3, 4092/3, 

4093/1 и 4093/13 КО Прешево Општинска управа општине Прешево Одељење за инспекцијске 

послове 05 бр. 354 – 250/17; Захтев Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево за озакоњење 

пословне зграде од 13.2.2017. године упућен Одељењу за урбанизам, имовинско правне послове 

и заштиту животне средине; Захтев Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево за издавање 

листа непокретности  од 22.2.2017. године и копије плана за катастарске парцеле бр. 4086/3, 

4092/3, 4093/1 и 4093/13 КО Прешево упућен Одељењу за урбанизам, имовинско правне послове 

и заштиту животне средине; Фотокопија извода из листа непокретности број: 4786 К.О. 

Прешево и Фотокопија извода из листа непокретности број: 4890 К.О. Прешево). 

 

2.1.1.3. Провера веродостојности мера исправљања 

У поступку ревизије одазивног извештаја оценили смо да су мере исправљања које се 

односе на непостојање доказа о правима на зградама и грађевинским објектима и правном 

основу њиховог коришћења, за зграде и грађевинске објекте које користи Дом Културе „Абдула 

Крашница“ Прешево, a које се тичу подношења захтева за озакоњење незаконито изграђеног 

друштвеног пословног објекта, бр. 1+1+1 на катастарским парцелама 4086/3, 4092/3, 4093/1 и 

4093/13 КО Прешево, веродостојне. 
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2.2. Резиме налаза у ревизији правилности пословања 

 

2.2.1. Преузимање обавеза и извршавање расхода за плате, додатке, накнаде и социјалне 

доприносе на терет послодавца по основама који нису у складу са важећим законским и 

другим прописима  

 

2.2.1.1. Опис неправилности 

  Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево је преузео обавезу и извршио расходе за: плате, 

додатке, накнаде и социјалне доприносе на терет послодавца за запослене у износу од 902 хиљаде 

динара супротно важећим прописима, од чега за плате у износу од 765 хиљада динара и за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 137 хиљада динара, јер је вршен обрачун и 

исплата плате за запослене по коефицијентима из Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима, као и по цени рада која 

је предвиђена Закључком Владе за плате запослених у органима аутономне покрајине и органима 

јединице локалне самоуправе, уместо по коефицијентима из Уредбе о коефицијентима за обрачун и 

исплату плата запослених у јавним службама и Закључку Владе број: 121-13957/2014 од 06.11.2014. 

године и по цени рада запослених у култури.   

 

2.2.1.2. Мере исправљања наведене у одазивном извештају 

Како је Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево неправилно вршио обрачун и исплату 

плате за запослене по коефицијентима из Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

именованих и постављених лица и запослених у државним органима, директор Дома Културе 

„Абдула Крашница“ Прешево донео је дана 18.7.2017. године под бројем: 139/17 Правилник о 

остваривању права из радног односа запослених у Дому Културе „Абдула Крашница“ Прешево, 

којим није у потпуности извршено усклађивање коефицијената за обрачун и исплату плата 

запослених у Дому Културе „Абдула Крашница“ Прешево са коефицијентима прописаним Уредбом 

о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама у култури и 

позоришту. Ради потпуног усклађивања са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама у култури и позоришту директор Дома Културе „Абдула Крашница“ 

Прешево донео је дана 1.8.2018. године под бројем: 110/18 Правилник о изменама и допунама 

Правилника остваривању права из радног односа запослених у Дому Културе „Абдула Крашница“ 

Прешево. Обрачун и исплата плата запослених у Дому Културе „Абдула Крашница“ Прешево 

почев од исплате за месец септембар 2018. године усклађен је са коефицијентима прописаним 

Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама и по цени 

рада за запослене у култури прописаној закључком Владе Републике Србије (Докази: Правилник о 

остваривању права из радног односа запослених у Дому Културе „Абдула Крашница“ Прешево 

број: 139/17 од 18.7.2017. године; Правилник о изменама и допунама Правилника остваривању 

права из радног односа запослених у Дому Културе „Абдула Крашница“ Прешево број: 110/18 од 

1.8.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 18 од 1.8.2018. године; Решење о личном 

дохотку број: 42/18 од 7.3.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 09/18 од 18.1.2018. 

године; Решење о личном дохотку радника број: 22/18 од 18.1.2018. године; Решење о личном 

дохотку радника број: 121/18 од 9.8.2018. године; Решење о личном дохотку радника 18/18 од 

18.1.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 16/18 од 18.1.2018. године; Решење о 

личном дохотку радника број: 25/18 од 18.1.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 

72/18 од 31.5.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 120/18 од 9.8.2018. године; 

Решење о личном дохотку радника број: 59/18 од 4.5.2018. године; Решење о личном дохотку 

радника број: 08/18 од 18.1.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 10/18 од 
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18.1.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 17/18 од 18.1.2018. године; Решење о 

личном дохотку радника број: 73/18 од 31.5.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 

148/18 од 1.10.2018. године; Решење о личном дохотку радника број: 123/18 од 9.8.2018. године; 

Решење о личном дохотку радника број: 24/18 од 18.1.2018. године; Обрачунске листе зарада 

запослених за месец септембар 2018. године и Закључак Владе Републике Србије о основици за 

плате запослених у установама културе, чији је оснивач локална власт 05 број: 401 – 13093/2017 од 

28.12.2017. године). 

 

2.2.1.3. Провера веродостојности мера исправљања  

У поступку ревизије одазивног извештаја оценили смо да су мере исправљања које се 

односе на плате, додатке, накнаде и социјалне доприносе на терет послодавца веродостојне.   

 

2.2.2. Преузимање обавеза и извршавање расхода и издатака изнад одобрених 

апропријација 

 

2.2.2.1. Опис неправилности 

 Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево је преузео веће обавезе и извршио расходе у 

износу од 354 хиљаде динара изнад одобрених апропријација на дан 31.12.2016. године и то за: (1) 

сталне трошкове у износу од 304 хиљаде динара по програмској активности Развој културе из 

извора финансирања 01, због преузимања обавеза које се односе на утрошену електричну енергију, 

комуналне услуге и услуге комуникација, за месец децембар 2016. године, (2) текуће поправке и 

одржавање у износу од седам хиљада динара по програмској активности Развој културе, из извора 

финансирања 01, за исплату обавеза по основу контроле и одржавања противпожарних апарата, за 

месец децембар 2016. године и (3) материјал у износу од 43 хиљаде динара по програмској 

активности Развој културе, из извора финансирања 01, за исплату обавеза за набавку горива.   

 

2.2.2.2. Мере исправљања наведене у одазивном извештају 

Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево није у 2017. години отклонио неправилност 

која се односи на преузимање обавеза и извршавање расхода изнад одобрених апропријација. 

Ово из разлога што је у 2017. години исказано прекорачење одобрених апропријација одобрених 

буџетом, односно финансијским планом за 2017. години на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи у износу од 130 хиљада динара и на групи конта 421000 

– Стални трошкови у износу од 16 хиљада динара, из осталих извора средстава, па је укупно 

прекорачење одобрених апропријација у 2017. години 146 хиљада динара. Прекорачење 

одобрених апропријација у 2017. години утврђено је на основу Прегледа одобрених и 

извршених апропријација у 2017. години, Извештаја о извршењу буџета у периоду од 1.1.2017. 

до 31.12.2017. године – Образац 5; Извода из Одлуке о буџету општине Прешево за 2017. годину 

о додељеним апропријацијама Дому Културе „Абдула Крашница“ Прешево и Финансијског 

плана Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево за 2017. годину (Докази: Преглед одобрених 

и извршених апропријација у 2017. години, Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2017. 

до 31.12.2017. године – Образац 5; Извод из Одлуке о буџету општине Прешево за 2017. годину 

о додељеним апропријацијама Дому Културе „Абдула Крашница“ Прешево и Финансијски план 

Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево за 2017. годину). 
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2.2.2.3. Провера веродостојности мера исправљања  

У поступку ревизије одазивног извештаја оценили смо да су мере исправљања које се 

односе на преузимање обавеза и извршавање расхода и издатака изнад одобрених апропријација 

неверодостојне.  

 

2.2.3. Преузимање обавеза и извршавање расхода без спроведеног поступка јавне набавке 

  

2.2.3.1. Опис неправилности 

Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево је преузео обавезу и извршио расходе у износу 

од 2.727 хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке и то за: (1) испоручену 

електричну енергију у 2016. у износу од 1.249 хиљада динара и (2) набавку лож уља у износу од 

1.478 хиљада динара.   

 

2.2.3.2. Мере исправљања наведене у одазивном извештају  

Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево је у 2018. години планирао спровођење јавних 

набавки за набавку електричне енергије и набавку мазута за грејање објекта Дома културе. У 

2018. години донета је одлука о покретању поступка јавне набавке мале вредности за набавку 

мазута за грејање објекта Дома Културе „Абдула Крашница“ у Прешеву, док поступак за јавну 

набавку електричне енергије није покретан нити спровођен, па стога ова неправилност није у 

потпуности отклоњена. У 2017. години Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево је за ове 

намене извршио плаћање у износу од 3.549 хиљада динара (Доказ: План јавних набавки Дома 

Културе „Абдула Крашница“ Прешево за 2018. годину број: 154/18 од 17.10.2018. године и 

Одлука о покретању поступка јавне набавке мале вредности за набавку мазута за грејање објекта 

Дома Културе „Абдула Крашница“ у Прешеву број: 168/18 од 16.11.2018. године). 

 

2.2.3.3. Провера веродостојности мера исправљања 

У поступку ревизије одазивног извештаја оценили смо да су мере исправљања које се 

односе на преузимање обавеза и извршавање расхода без спроведеног поступка јавне набавке за 

набавку електричне енергије и мазута за грејање неверодостојне.  

 

2.2.4. Преузимање обавеза и извршавање расхода без валидне (веродостојне) 

документације 

  

2.2.4.1. Опис неправилности 

 Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево је преузео обавезу и извршио расходе у износу од 

338 хиљада динара, без валидне (веродостојне) документације о насталој пословној промени за 

одржавање Фестивала „Дани албанске комедије“ Прешево 2016, без пратеће рачуноводствене 

документације за извршено плаћање. 

  

2.2.4.2. Мере исправљања наведене у одазивном извештају  

Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево је у 2017. години за одржавање Фестивала 

„Дани албанске комедије“ Прешево 2017 закључио уговоре о делу са извршиоцима и то: Уговор 

о делу број: 179/17 од 28.9.2017. године, Уговор о делу број: 180/17 од 28.9.2017. године, Уговор 

о делу број: 207/17 од 14.11.2017. године, Уговор о делу број: 208/17 од 28.9.2017. године и 

Уговор о делу број: 209/17 од 14.11.2017. године, за које је поднео обрачуне, пореске пријаве и 

изводе о извршеном плаћању за пружене услуге за одржавање манифестације „Дани албанске 

комедије“ Прешево 2017 (Докази: Уговор о делу број: 179/17 од 28.9.2017. године, Уговор о 
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делу број: 180/17 од 28.9.2017. године, Уговор о делу број: 207/17 од 14.11.2017. године, Уговор 

о делу број: 208/17 од 28.9.2017. године; Уговор о делу број: 209/17 од 14.11.2017. године; Извод 

број 56 од 6.6.2017. године; Извод број 57 од 18.10.2017. године, Пореска пријава о обрачунатом 

и плаћеном порезу на приходе спортиста и спортских стручњака и на друге приходе за извршене 

исплате по уговорима о делу од 6.6.2017. године и Пореска пријава о обрачунатом и плаћеном 

порезу на приходе спортиста и спортских стручњака и на друге приходе за извршене исплате по 

уговорима о делу од 18.10.2017. године). 

 

2.2.4.3. Провера веродостојности мера исправљања 
У поступку ревизије одазивног извештаја оценили смо да су мере исправљања које се 

односе на преузете обавезе и извршене расходе и издатке, без валидне документације о насталој 

пословној промени веродостојне. 

 

2.2.5. Неправилности у спровођењу пописа  

 

2.2.5.1. Опис неправилности 

  Приликом спровођења пописа имовине и обавеза утврђени су следећи недостаци и 

неправилности: 

(1) Комисија за попис имовине није пре почетка пописа сачинила план рада по коме ће вршити 

попис. 

(2) Није образована комисија за попис потраживања и обавеза, није одређен период у коме ће 

комисија вршити попис и време за попис. 

(3) Није извршен попис некретнина, потраживања, готовинских еквивалената и готовине и 

дугорочних и краткорочних обавеза са стањем на дан 31.12.2016. године. 

(4) Пописом није обухваћено утврђивање стварних количина имовине која се пописује мерењем, 

бројањем, проценом и сличним поступцима, ближе описивање пописане имовине, као и уношење 

података у пописне листе, уписивање у пописне листе натуралних промена насталих у периоду 

вршења пописа пре и после 31.12.2016. године за коју се врши попис и свођење на стање на дан 

31.12.2016. године, утврђивање натуралних разлика између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, уношење цена пописане имовине, вредносно обрачунавање пописане 

имовине и састављање извештаја о извршеном попису и  

(5) Комисија за попис није сачинила Извештај о извршеном попису и Извештај није достављен 

надлежном органу правног лица и надлежни орган правног лица није разматрао Извештај о 

извршеном попису, одлучивао о предлозима комисије за попис и није донео Одлуку о усвајању 

извештаја о попису и Извештај о извршеном попису, заједно са пописним листама и одлукама 

надлежног органа, није достављен на књижење ради усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

 

2.2.5.2. Мере исправљања наведене у одазивном извештају  

 Предузимајући мере на отклањању неправилности у вези спровођења пописа Дом Културе 

„Абдула Крашница“ Прешево је предузео следеће мере: директор Дома Културе „Абдула 

Крашница“ Прешево је донео дана 26.12.2017. године под бројем: 266/17 Одлуку о годишњем 

попису и образовању комисија за попис и то Комисије за попис нефинансијске имовине и 

Комисије за попис финансијске имовине и обавеза, директор Дома Културе „Абдула Крашница“ 

Прешево донео је дана 26.12.2017. године под бројем: 268/17 Упутство за рад комисија за 

годишњи попис за 2017. годину, вршилац дужности директора Дома Културе „Абдула 

Крашница“ Прешево донео је дана 26.12.2017. године под бројем: 267/17 План рада комисија за 
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годишњи попис, Комисије за попис су дана 19.1.2018. године под бројем: 27/1/18 сачиниле 

Извештај о извршеном попису и Управни одбор Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево 

донео је дана 19.1.2018. године под бројем: 27/18 Одлуку о усвајању годишњег пописа (Докази: 

Одлука о годишњем попису и образовању комисија за попис број: 266/17 од 26.12.2017. године; 

Упутство за рад комисија за годишњи попис за 2017. годину број: 268/17 од 26.12.2017. године; 

План рада комисија за годишњи попис број: 267/17 од 26.12.2017. године; Извештај о 

извршеном попису број: 27/1/18 од 19.1.2018. године и Одлука о усвајању годишњег пописа 

број: 27/18 од 19.1.2018. године). 

 

2.2.5.3.Провера веродостојности мера исправљања  

У поступку ревизије одазивног извештаја оценили смо да су мере исправљања које се 

односе на неправилности у спровођењу пописа веродостојне.    

 

3. МИШЉЕЊЕ  

Проверавали смо веродостојност одазивног извештаја, који нам је на основу нашег захтева 

за достављање одазивног извештаја, наведеног у нашем Извештају о ревизији саставних делова 

финансијских извештаја и правилности пословања Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево 

за 2016. годину доставио Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево у остављеном року од 90 

дана. 

Достављени одазивни извештај потписало је и печатом оверило одговорно лице Дома 

Културе „Абдула Крашница“ Прешево, вршилац дужности директора Дома Културе „Абдула 

Крашница“ Прешево Гани Весели. 

Веродостојност одазивног извештаја смо проверавали у складу са чланом 40. Закона о 

Државној ревизорској институцији и чланом 36. Пословника Државне ревизорске институције. 

Ревизијски поступци су обухватили увид у документацију Дома Културе „Абдула 

Крашница“ Прешево о спровођењу мера исправљања. Мишљења смо, да смо добили довољне и 

одговарајуће доказе за изрицање мишљења о веродостојности одазивног извештаја, које је 

доставио Дом Културе „Абдула Крашница“ Прешево. 

На основу налаза утврђених провером, представљених у другом делу извештаја, 

закључујемо да су наводи Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево истинити. 

По нашем мишљењу, одазивни извештај Дома Културе „Абдула Крашница“ Прешево је 

веродостојан документ, осим у тачки 2.2.2. – Преузимање обавеза и извршавање расхода изнад 

одобрених апропријација и тачки 2.2.3. – Преузимање обавеза и извршавање расхода без 

спроведеног поступка јавне набавке. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

др Душко Пејовић 

 

 

Достављено: 

- Дому Културе „Абдула Крашница“ Прешево и 

- Архиви 

 


